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MUONIO ALV

Sammandrag av planbeskrivningen

Planomréade

Planomradet ligger i Kolari kommun i Fjallappland och omfattar strandomradet vid Torne alv-
Muonio alv i Kolari kommuns omrade. Planeringsomradet innefattar bl.a. Kolari kyrkby,
Kolarinsaari och det fore detta industriomrédet i Akésjokisuu. Langden pa planeringsomradet
ar cirka 75 km. | omradet ingar totalt cirka 100 km strandlinje. Av denna bestar cirka 22 km
av stranderna pa Kolarinsaari. Planeringsomradets areal ar totalt cirka 90 km2. Fokusomradena
bestar av omradet for det fore detta kalkstensbrottet och cementfabriken i Kalkkikangas,
Kolarinsaari, Lappea och den utvecklingszon pa landsbygden som har angetts i
landskapsplanen och som stracker sig fran Lappea till Vaylanpaa.
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Utgangspunkter

Utarbetandet av delgeneralplanen utgar fran behovet av att planera stranderna. Med undantag
av detaljplanen for kyrkbyn och de stranddetaljplaner som finns for omradet ar Torne alvs och
Muonio &lvs strénder oplanerade.

Den grundlaggande utgangspunkten for markanvandningslosningen i delgeneralplanen for
Torne dlv-Muonio alv &r att avgdra planlaggningsprinciperna for stranderna kring alvdalen
och naromradena i anknytning till dessa. Antalet nya fritidshus bygger pa en granskning av
moderfastigheterna, med hjélp av vilken man kan sékerstalla att markagarna behandlas jamlikt
betraffande antalet bygglov. | planeringsarbetet framhdvs markanvandningen i
strandomradena, varnandet om kulturmiljéerna, eventuella expansionsriktningar for Kolari
kyrkby, anh&ngiga nya gruvprojekt och de transportférbindelser som dessa forutsatter,
dlvarnas stallning som Natura 2000-omrade samt planeringsomradets lage pa gransen mellan
Finland och Sverige.

I planeringen beaktar man behoven hos invanarna, foretagen och foretagarna i dlvdalen och
slar vakt om natur- och kulturmiljéer av nationellt, landskapsmassigt och lokalt vérde.
Alvdalen granskas som en helhet, och de konsekvenser som utstracker sig till den svenska
sidan beddms. Det centrala utgdngsmaterialet bestar av de utredningar som producerades inom
granssamarbetsprojektet Mean Vayla-Alvlandet ar 2006, bl.a. landskaps- och
naturutredningar som omfattar dlvdalen pa bada sidorna om gréansen.

Dimensioneringen av byggratten pa strandomradet i delgeneralplanen bygger pa den s.k.
omvandlade strandlinjen. Den omvandlade strandlinjen har beréknats utifran langden pa
kartstrandlinjen, strandlinjens form eller avstandet till den motsatta stranden. Vid
omvandlingen har den kartskiss som éaskadliggor omvandlingen i landskapsplanen anvants.
Den tillatna byggratten ar 8 byggplatser/omvandlad strandkilometer.

Det allmanna malet med planen &r att anvisa markanvandningen i strandomradena kring
Torne alv-Muonio dlv och samtidigt trygga bevarandet av natur- och kulturvardena i omradet.
Samtidigt stods bevarandet av de sarpraglade by- och kulturmiljéerna som har anpassat sig till
naturforhallandena. Malet &r att skapa forutsattningar for att 6ka den permanenta boséttningen
och gora naringsverksamheten, fisket och den Gvriga turistverksamheten framgangsrik.
Dessutom beaktas malen for lantbruket, skogsvarden och renskotseln. Malet ar att utarbeta en
delgeneralplan med réttsverkningar som styr detaljplaneringen och fungerar som grund for
bygglovspraxisen i strandomradena. Med delgeneralplanen skapas
markanvandningsrelaterade forutsattningar for att verkstélla en hogklassig utveckling av
markanvandningen i strandomradena och den bebyggda miljon och en framgangsrik
turistverksamhet kring Torne alv-Muonio éalv.

Betraffande boendet forbereds en reservering av tillrackligt manga nya bostadsomraden
framst i omgivningen kring tatorten Kolari med tanke pa den gruvverksamhet som eventuellt
inleds. Betraffande den gruvverksamhet som eventuellt inleds har en grundldggande utredning
utarbetats om bostadsbehovet i Kolari. | utredningen ingar bl.a. en uppskattning av
befolkningsutvecklingen och den nuvarande bostadssituationen.

Malet med planarbetet ar att 0ka antalet fast bosatta invanare genom att erbjuda olika
bostadsformer i strandomradena och trygga befolkningsunderlaget i byarna. Ett av
huvudmalen for utarbetandet av en delgeneralplan med rattsverkningar ar att skapa klarhet i
fritidsbosattningen och gora en rattvis indelning som bygger pa en utredning av
moderfastigheterna i strandzonen.

Kolari kommun
DELGENERALPLAN FOR TORNE ALV-MUONIO ALV
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Delgeneralplanens innehall

Delgeneralplanen koncentrerar och kompletterar den nuvarande samhéllsstrukturen i omradet.
Med hjalp av planen anvisas fokusomraden for permanent boende och fritidsboende. Genom
att boendet koncentreras till fokusomradena skapas ett boende med byakaraktar och
mojligheter att ordna bl.a. vattenforsorjningen i omradet pa ett centraliserat satt. Langsiktiga
omradesreserveringar for boende (omradena AO-res och A-res) har anvisats i narheten av
centraltatorten Kolari med tanke pa realiseringen av ett eventuellt gruvprojekt. Avsikten ar att
omradena ska detaljplaneras. Arbetsplats- och serviceomraden har anvisats pa platser som ar
strategiska for samhallsstrukturen, narmast i centrum av Kolari.

Nya industri- och lageromraden (T) samt lastningsomraden har anvisats pa den ostra sidan av
Kolari centrum, i Yllasjokisuu och pa den norra sidan av Mannajoki. Placeringen av dessa T-
omraden i omradet har anvisats med tanke pa genomférandet av eventuella gruvprojekt.

Strandomradena i hela omradet for delgeneralplanen (stranderna kring Torne &lv-Muonio &lv,
stranderna p& Kolarinsaari och stranderna lings Akasjoki) har anvisats som ett cirka 150 meter
brett jord- och skogsbruksdominerat omrade med miljévarden (MY). Strandzonerna kring de
ovriga alvdalarna har angetts som ett MY-omrade, vars bredd beror pa alvarnas bredd. De
géllande stranddetaljplanerna (Kalkkikangas och Kelloniemi) utgdér ett undantag till
anvisningen av strandomradet.

For spar- och vagtrafiken har nya trafikforbindelser anvisats till Sverige. Bada forbindelserna
har planerats med tanke pa eventuella nya gruvprojekt.

Delgeneralplanens konsekvenser

Enligt markanvandnings- och bygglagen ska planen basera sig pa tillrackliga undersokningar
och utredningar. Nar planen utarbetas ska miljokonsekvenserna, inklusive de
samhallsekonomiska, sociala, kulturella och 6vriga konsekvenserna, av planen och av de
undersokta alternativen utredas i nddvandig omfattning. Delgeneralplanen for Torne alv-
Muonio &lv ar en plan for markanvandningen som trots den stora arealen i ratt stor
utstrackning bygger pa den befintliga samhallsstrukturen. Fér en del av omradena finns
géllande delgeneralplaner eller detaljplaner och for en del av stranderna i alvdalarna finns
gallande stranddetaljplaner.

Konsekvenser for manniskornas levnadsforhallanden och livsmiljo

Den markanvandningslosning som har anvisats i delgeneralplanen tryggar idkandet av
traditionell naringsverksamhet i omrddet. Alvdalen &r i stor utstrackning ett jord- och
skogsbruksdominerat omrade, och syftet med planlosningen ar inte att minska idkandet av
jord- och skogsbruk i de omraden dar det ar invanarnas fodkrok. Turistféretagens och
turistforetagarnas verksamhet har tryggats genom att reservera redan befintliga omraden som
omraden for turistanlaggningar for denna verksamhet.

Pa delgeneralplanen finns det fem befintliga industriomraden och tva helt nya. Av de
befintliga omradena i planen ar kalkfabrikens omrade det enda existerande industriomradet av
betydelse. En av de mest betydande faktorerna betraffande industriverksamheten som har
beaktats vid beddmningen av konsekvenserna ar mdjligheten att ny gruvverksamhet inleds i
Kolariomradet och i Pajalaregionen pa den svenska sidan. | delgeneralplanen har man inte
beaktat direkta omradesreserveringar for att inleda gruvverksamhet, men i den trafikrelaterade
granskningen har de trafikldsningar som gruvverksamheten forutsétter preliminért beaktats.
Riksvédgen och den nuvarande banforbindelsen korsar varandra i den Ostra delen av
kalkgruvan i Kolari. Banférbindelsen fortsatter till gruvomradet, och i planldsningen har man

Kolari kommun
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foreslagit att det harigenom skulle vara mojligt att fortsétta forbindelsen 6ver Muonio alv till
den svenska sidan.

Den markanvandningsldsning som har anvisats i planen kar inte i sig antalet arbetsplatser i
omradet, men den tryggar verksamhetsmojligheterna for den néringsstruktur som redan
existerar. Att ny gruvverksamhet inleds skulle for sin del i betydande omfattning 6ka
sysselsattningen och antalet nya arbetsplatser.

Det finns en betydande mangd strandbebyggelse i planen. | omradet langs &lven finns i
nuldget 195 fritidshus. Den granskning av moderfastigheterna som utfordes i samband med
planldggningen visar att det vore méjligt att placera 185 nya byggplatser i planomradet. Vid
placeringen av dessa har man forsokt beakta naturférhallandena och i synnerhet sardragen i
dlvdalens miljo. Ingen kartlaggning av dversvdmningsrisken for Torne &lv-Muonio &alv har
genomforts i planomradet. Syftet med det Gversvamningsprojekt som pagar i omradet kring
Torne &lv &r att utreda de omraden kring Torne &lv dar det finns risk for Gversvamning samt
tillvagagangssatten om en éversvamning intraffar. Projektet ar ett samarbetsprojekt mellan
Finland och Sverige.

Konsekvenser for vaxt- och djurarterna, naturens mangfald och naturtillgangarna

Kolari kommun

Alvdalen och alvfaran vid Torne alv-Muonio &lv, som ingar i Finlands nationella Natura 2000-
natverk, representerar den naturmiljé som har den storsta betydelsen for planen som helhet.
Denna naturmiljé styr daven markanvandningslosningarna, sa att man i dessa har beaktat
alvfarans natur och kulturvérdenas betydelse  vid genomforandet  av
markanvéandningslosningarna. En stor del av de strandomraden i alvfaran som ska forbli
obebyggda har i planen markts ut som jord- och skogsbruksomraden med miljovarden. |
strandzonen ska det dessutom finnas fria omraden, sa att man fritt kan na dlvstranden.

Konsekvenser for Natura-omradena
Natura 2000-omradet Torne alv-Muonio alv (F1130 1912)

Planomradet ligger i sin helhet i det Natura 2000-omrade som alvomradet Torne &lv-Muonio
alv utgor.

De naturtyper som utgor skyddsgrunden for det Natura 2000-omrade som alvomradet Torne
alv-Muonio alv utgor ar:

Fennoskandiska naturliga storre vattendrag 100 %

Omradet har skyddats som ett SCl-omrade i enlighet med habitatdirektivet. Omradets totala
areal &r 32 000 ha. Den huvudsakliga realiseringsmetoden &r ett gransalvsavtal mellan Sverige
och Finland. Till de delar som gransalvsavtalet inte innehaller sarskilda bestammelser foljs
stadgandena i vattenlagen. Betraffande bifléden till Torne dlv och Muonio alv omfattar
realiseringsmetoden &ven forsskyddslagen.

Utvardering av nddvandigheten av en Natura-bedémning

Det gors alltid en behovsprévning av en Naturabeddmning nér ett projekt finns i ett Natura-
omrade eller om ett projekt kan ha konsekvenser for skyddsgrunder av ett narliggande Natura-
omrade. Vid behovsprévningen bedéms huruvida man maste géra en Natura-bedémning av
projektet i enlighet med 65 § naturvardslagen. Efter framlaggandet under forslagsfasen har en
utvardering av nodvandigheten av en Naturabedomning gjorts for planomradet.

De mekanismer som skulle kunna paverka naturtypen vid de naturliga storre vattendragen i
Fennoskandien bestar narmast av eventuella belastningseffekter till foljd av nybyggandet och
vidare av forandringar i dlvarnas vattenkvalitet. Vid beddmningen har man behandlat

DELGENERALPLAN FOR TORNE ALV-MUONIO ALV

67070348.BT

4



g P 6YRY 67070348.BT

Planférslag 13.2.2012
5

kapaciteten hos avloppsreningsverken i planomradet, verksamhetsomradet och verksamheten
samt den fastighetsspecifika hanteringen av avloppsvatten.

Enligt de preliminara beddmningarna har man inte i delgeneralplanen anvisat sadana
omradesreserveringar och funktioner som kunde forsamra den naturtyp eller de arter som
utgor skyddsgrunden for Natura-omradet Torne alv-Muonio alv. Med forsamring avses har
ndrmast att vattnets kvalitet eller alvens vattenfoéring férandras i negativ riktning. Inget
byggande hanfor sig till sjalva alvomradet. Fritidshusens avloppsvatten leds antingen till det
kommunala avloppsnétet eller behandlas i sma, fastighetsspecifika reningsverk som 6vervakas
av den lokala myndigheten. For att trygga kvaliteten pd grundvattenreserverna och vattnet i
vattendragen har man i planlésningen foreslagit bestimmelser géallande systemen for hantering
och ledning av avloppsvatten.

Av den befintliga informationen att déma kommer delgeneralplanen troligtvis varken ensam
eller i kombination med dvriga projekt att betydligt férsvaga den naturtyp eller de arter som
utgor skyddsgrunden for Natura-omradet Torne alv-Muonio &alv och projektet forutsétter inte
att en Natura-beddmning genomfors.

Konsekvenser for region- och samhallsstrukturen, samhélls- och energiekonomin samt trafiken

Planlésningen kompletterar i stor utstrackning den nuvarande samhallsstrukturen bade i
narheten av Kolari kommuns centrum och i de évriga redan bebyggda omradena i dlvdalen.
Byggandet av fritidsbostdder fortatar stallvis den bebyggda delen av strandzonen.
Markanvandningslosningen har saledes inga betydande konsekvenser for samhills- och
energiekonomin.

De nya trafikforbindelser som i planen har anvisats over gransen till den svenska sidan har
betydande konsekvenser om de planerade gruvprojekten inleds. Som en foljd av
gruvverksamheten ¢kar behoven av trafiktransporter redan i det inledande skedet av projektet.
Gruvverksamheten har dven en indirekt sysselsattande effekt pa hela regionen, vilket i sin tur
paverkar behovet av att bygga nya bostader och ny infrastruktur samt 6ka och utveckla
servicen.

Konsekvenser for tatorts- och byabilden, landskapet, kulturarvet och den bebyggda miljon

Byggandet av fritidshus i strandzonen dr den aspekt av planldsningen som har den storsta
betydelsen betraffande det nya byggnadsbestandet. | Ovrigt ligger de omraden som har
anvisats for bebyggelse till storsta delen i omedelbar anslutning till den befintliga
samhallsstrukturen. Det mest dominerande karaktarsdraget i landskapsbilden i dlvdalen och
samtidigt hela planomradet &r naturlandskapet. Detta framhavs i synnerhet i dlvdalsomradet pa
den svenska sidan, eftersom den allménna strandskyddszonen pa den svenska sidan omfattar
ett omrade pa 100 m fran strandlinjen. Den véstra stranden av Torne &alv-Muonio &lv ar
saledes s& gott som helt obebyggd i jamforelse med den Gstra stranden pa den finska sidan.
Trots det forblir atminstone en skalig andel av strandzonen fri i planen.

Platser av historisk och symbolisk vikt och landskapsmadssiga knutpunkter bevaras i
landskapsbilden och den bebyggda miljon, eftersom dimensioneringen av det byggande som
har anvisats i planen inte utgor ett hot mot den nuvarande bebyggda miljén. Centrum av
Kolari kommun &r det enda mer omfattande bebyggda omradet i planomradet, och i dess
omedelbara nérhet har kompletterande byggande som l&mpar sig for tatortsmiljén anvisats
betraffande boende, service och arbetsplatsbyggande. En stor del av den 6vriga bebyggda
miljon i omradet representerar den bandliknande byastruktur som ar typisk for dlvdalen kring
Torne alv-Muonio dlv och dar de mellanliggande omradena bestar av odlade akrar och
skogshaélten.

Kolari kommun
DELGENERALPLAN FOR TORNE ALV-MUONIO ALV
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Beddmning av de gransdverskridande konsekvenserna

De konsekvenser av delgeneralplanen for Torne alv-Muonio dlv som utstrécker sig till den
svenska sidan bestar narmast av konsekvenser for naturen och landskapet i alvdalen till foljd
av nybyggandet pa den finska sidan. Nybyggandets effekt pa landskapet framhavs av att den
vastra stranden av Torne dlv-Muonio alv ar sa gott som helt obebyggd i jamforelse med den
ostra stranden pa den finska sidan.

Eventuella nya transportforbindelser till Tapuli och Sahavaara gruvomraden fran norr via
Huukki-Akasjokisuu eller den nuvarande bron skapar konsekvenser for trafiken. Betraffande
konsekvenserna for trafiken har de nya trafikforbindelserna Gver grénsen till den svenska
sidan betydande konsekvenser om de planerade gruvprojekten inleds. Som en foljd av
gruvverksamheten 6kar behoven av trafiktransporter redan i det inledande skedet av projektet.
Gruvverksamheten har aven en indirekt sysselséttande effekt pa hela regionen, vilket i sin tur
paverkar behovet av att bygga nya bostader och ny infrastruktur samt oka och utveckla
servicen.

| delgeneralplanen har man inte beaktat direkta omradesreserveringar for att inleda
gruvverksamhet, men i den trafikrelaterade granskningen har de trafiklosningar som
gruvverksamheten forutsatter beaktats preliminart. Riksvdgen och den nuvarande
banforbindelsen korsar varandra i den Ostra delen av kalkgruvan i Kolari. Banforbindelsen
fortsatter till gruvomradet, och i planlésningen har man foreslagit att det harigenom skulle
vara mojligt att fortsatta forbindelsen éver Muonio alv till den svenska sidan. Om projektet for
gruvverksamheten framskrider kommer det att ha en betydande inverkan pa antalet
jarnvagstransporter och landsvagstransporter och darigenom pa den allmanna 6kningen av
trafikmangden i Kolariomradet.

Planforslag

Planférslaget har varit framlagt under tiden 1.8-31.8.2011. Inom den utsatta tiden inlamnades
totalt 75 anmérkningar om planforslaget. Planldggaren har kommit med genmaélen till
anmarkningarna. Genmalena till utldtandena och asikterna finns som bilaga till
planbeskrivningen.

Med anledning av anmarkningarna har en del mindre &ndringar gjorts i planmaterialet
betraffande antalet byggplatser i stranden och deras placering. Efter framldggandet av
planférslaget holls ett arbetsméote den 28 september 2011, under vilket innehallet i
myndigheternas utlatanden och de andringar som maste goras i planen gicks igenom.

Till foljd av myndigheternas utlatanden har bl.a. foljande kompletteringar och korrigeringar
gjorts i planmaterialet: Beddmningen av konsekvenserna for Natura har kompletterats i
synnerhet betraffande konsekvenserna av avloppsvattnet, planbestimmelserna har
kompletterats med uppgifter om bygginskrankningarna, beteckningen for RM-omradet har
kompletterats med den maximala byggratten och beteckningarna som anvisar byggande i
strandomradet och byggande pad s.k. torrmark har specificerats i planbeteckningarna.
Dessutom har andra revideringar som foreslagits i anmarkningarna och utlatandena gjorts i
planmaterialet.

Pa grund av andringarna lades planférslaget fram pa nytt som planférslag I1.
PLANFORSLAG Il

Pa grund av andringarna lades planforslaget 11 som blivit fardigt 13.2.2012 fram pa nytt under
tiden 20.6.-19.7.2012. Under framl&ggandet har intressenter haft mojlighet att framféra sina
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asikter om planen i form av anmarkningar. Man fick 52 anmarkningar om planen.
Planlaggaren har kommit med genmalen till anmarkningarna.

Utlatanden om planforslaget begérdes av vederborande myndigheter. Av planfarslag 11 erhélls
utlatanden av NTM-centralen i Lappland, Museiverket, Lapplands forbund, tekniska namnden
i Kolari kommun, Lapplands rdddningsverk, Tullen (Norra tulldistriktet), byggnadsndmnden i
Kolari kommun, Lapplands gransbevakningssektion, tekniska ndmnden i Pello kommun samt
fran Sverige av Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Norrbottens lan och miljonamnden i Pajala
kommun.

Med anledning av anmérkningarna har en del mindre andringar gjorts i planen som beror
nérmast privat intresse. F6ljande andringar har gjorts: man har anvisat befintliga byggplatser
som inte tidigare var betecknat (5 styck), andringar till anvandningsandamal (5 styck), mindre
utvidgningar av byggplatser enligt fastighetsgranser (2 styck), flyttningar av byggplatser (7
styck).

Till foljd av myndigheternas utlatanden har féljande korrigeringar gjorts i planen:

- i planbestammelser har anvisats att det pa MY-omrade galler en bygginskrankning

- bestammelsen for M-omrade har preciserats

- bestammelsen for S-1-omrade har preciserats

- byggd kulturmiljo av riksintresse, den gamla kyrkan och stapeln i Kolari har avgrénsats i
plankartan. Bestammelsen kh-1 som hor till avgréansningen har kompletterats.

- man har kompletterat bestimmelsen for delomrade pm-1 som har lokal betydelse
- man har bestamt den maximala byggratten 50 k-m2 for L\V-omraden.

- bestdmmelsen for Gversvdmningar har dndrats enligt foljande: Alla konstruktioner som &r
kansliga for fukt ska placeras 0,5 meter ovanfor Oversvdmningsgransen (maximal
vattenniva/100 ar).

- man har granskat siffror som géller antalet byggplatser i planebeskrivningen
- man har anvisat en gang- och cykelvag fran Kolari centrum till Saarenputaa
- ivagbeteckningar har beteckning st ersatts med beteckning yt

- man har preciserat bestdammelser for beteckningar AP, AO, AO-1, RA, RA-1, AM och
AM-1

- symbolbeteckningar for byggplatser har gjorts klarare. Beteckning for den 6éde byggnaden
har tagits bort.

Pa grund av andringarna har man beslutit att lagga planforslaget fram pa nytt som planférslag
.

PLANFORSLAG Il
Pa grund av andringarna kommer planférslaget 111 som blivit fardigt 15.2.2013 att laggas fram

pa nytt. Under framlaggandet har intressenterna mojlighet att framfora sina asikter om planen
i form av anméarkningar. Av myndigheterna begérs utlatanden om planen.

Poyry Finland Oy
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