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KOLARIN KUNTA, 2. KUNNANOSA

Akislompolon asemakaavamuutos koskien korttelia 12 ja

kiinteistoa 273-402-71-21

Ehdotusvaiheen lausunnot (7 kpl) ja muistutukset (6 kpl) seka vasti-

neet niihin.

1. Lapin ELY-keskus

Kaavanlaatijan vastine

Luontoymparisto

Natura-arvion tarpeellisuusarvioinnissa on paadytty johtopaatokseen,
ettd kaavamuutoksella ei todennakdisesti merkittavasti heikenneta
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan Tornionjoen ja Muonionjoen ve-
sistdalueen (FI1301912) niité luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alueet on siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. Lapin ELY-keskus
katsoo, etta johtopaatdkset ovat oikeat eika varsinaista luonnon-
suojelulain 35 §:n mukaista Natura-arviointia ei yksinomaan ase-
makaavasta ole tarpeen laatia.

ELY-keskus toteaa kuitenkin, ettd asemakaavaselostuksesta puuttuu
tarkastelu asemakaavamuutoksen sekd muiden hankkeiden ja suun-
nitelmien yhteisvaikutuksista. Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaan
myd6s hanke tai suunnitelma joko yksin&an tai tarkasteltuna yhdessa
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennékdisesti mer-
kittavasti heikentédé valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon eh-
dottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niita luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus sisallyttaa
Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman
laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama vaikutukset sen
kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suojelutavoitteisiin. Sama
koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla
todennakdisesti on alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia
vaikutuksia. Lapin ELY-keskus katsoo, ettd asemakaavassa tulee ar-
vioida asemakaavamuutoksen seka muiden hankkeiden ja suun-
nitelmien yhteisvaikutukset Natura 2000 -verkostoon.

Liikkennemelu

Lapin ELY-keskus katsoo, ettéd valmisteluaineistosta annetussa
lausunnossa edellytetty likennemeluselvitys on esitetty asemakaa-
vaselostuksessa riittéavalla tavalla. Melualueelle esitetdén kuitenkin
l&hivirkistysaluetta (VL), vaikka melutaso ylittaa lahivirkistysalueen
raja-arvon 55 dB. ELY-keskus muistuttaa, etta taajamien ulkopuolella
olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, etta
melutaso ei saa ylittdd paivaohjearvoa 45 dB eiké ydohjearvoa 40
dB. ELY-keskus katsoo, etta lahivirkistysalue tulee rajata melualueen
ulkopuolelle.

Merkitaan tiedoksi.

Kaavaselostukseen lisatéaan tarkas-
telu asemakaavamuutoksen seké
muiden hankkeiden ja suunnitelmien
yhteisvaikutuksista. Lisays on vahai-
nen eika edellytd kaavamateriaalin
uudestaan nahtaville panoa.

Kaavakarttaan on lisatty suojaviher-
alue (EV). Muutos on vahainen eika
edellytd kaavamuutoksen uudelleen
nahtaville panoa.
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ELY-keskus toteaa, etté esimerkiksi suojaviheraluemerkintaa (EV)
voidaan kayttaa luonnonymparistdn ja maiseman sailyttamiseksi lii-
kennevaylan ja rakennuskorttelien tai [ahivirkistysalueen vélisella alu-
eella. Merkintdan voidaan tarvittaessa liittda myés maarayksia esi-
merkiksi alueen puuston sailyttamisesta.

Tulva

Akaslompolon asemakaavan muutosalue sijoittuu Akasjoen ranta-
alueelle lahelle Akéaslompolo-jarven luusuaa. Kaavaehdotuksessa
asemakaavan muutosalueen tulvavaara on tunnistettu. Tulva on kaa-
vassa huomioitu asemakaavamaaraykselld, jonka mukaan kastuvien
rakenteiden alapinta on tason N60+219,80 m ylapuolella. Maanpin-
taa rakennuspaikalla sallitaan korotettavaksi enintdén 0,3 metria lu-
ontaisen maanpinnan korkotasosta. Alin kastuvien rakenteiden kor-
keus saavutetaan rakentamalla rakennukset terds- tai betonipilarien
paalle.

Kaavaehdotukseen on lisatty kaavakartalle viivamerkint&, joka osoit-
taa alueen, jonka maanpinta on tulvavaaran vuoksi korotettava. Kaa-
vaselostuksen mukaan (s.19) korotettavaksi on esitetty vain valtta-
mattémat palo- ja pelastustoimen mahdollistamat kulkureitit raken-
nuksien edustoille. ELY-keskuksen nédkemyksen mukaan viivamer-
kintd on tulvanédkodkulmasta harhaanjohtava, koska siita voi syntya
kasitys, ettd muualla kaava-alueella ei ole tulvan vaaraa.

ELY-keskus huomauttaa, ettd kaava-alue on kokonaisuudessaan tul-
va-aluetta ja osalla rakennuspaikoista (ravintola- ja saunarakennus ja
alimmille maastonkohdille sijoittuvat majoitusrakennukset) seka osal-
la korotettavista kulkureiteist& tulvavetta on huomattavan paljon (syv-
yys yli 1,5 m). Talléin pilarien korkeus ja kulkureittien pengerrystarve
on huomattavan suuri, jotta rakennuksen alimmat kastuvat rakenteet
ja kulkureitit saadaan riittavan korkealle. ELY-keskus toistaa valmis-
teluaineiston lausunnossaan antamansa nakemyksen, jonka mukaan
alueelle ei tulisi tulvavaaran vuoksi osoittaa uutta rakentamista.
Lapin ELY-keskus toistaa tulvan osalta valmisteluaineistosta anta-
mansa lausunnon ja korostaa, etta valtakunnalliset alueidenkaytttta-
voitteet edellyttavat, ettd uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-
alueiden ulkopuolelle, tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Merkitaan tiedoksi.

Viivamerkintda on tdsmennetty:
"Alueen osa, jonka maanpinta on tul-
vavaaran vuoksi korotettava tasoon
N60 +219,30. Korotus on tehtava
luonnonmuotoja mukailevasti. Maan-
pinnan korottaminen on muualla kiel-
letty.” Kaavamaaraysta nro 9 on tas-
mennetty: "Mikali maanpintaa taytyy
korottaa, tulee se tehda luonnon-
muotoja mukailevasti korotettavaksi
sallituilla alueen osilla.” Lisédksi AL-
aluetta, rakennusaloja ja -oikeutta on
pienennetty niin, ettd maanpinnan
korotustarvetta ei korttelialueella ole
tai se jaa vahaiseksi (0.1...0.3 m).
Tasmennykset ja pienennykset ovat
maanomistajan hyvaksymia eivatka
edellytéd kaavamateriaalin uudestaan
nahtaville panoa.

Kaavaprosessissa laadittujen selvi-
tysten ja niiden vaikutusten arvioin-
nin pohjalta ei kaavan toteuttamisella
aiheuta kenellekaan elinympariston
laadun sellaista merkityksellista heik-
kenemistd, joka ei ole perusteltua
asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Kaavamuutos ei myoskaan
aiheuta sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita
tai vaatimuksia syrjayttamatta voi-
daan valttda (AKL 548§). Tulvariskien
hallinta on varmistettu kaavamerkin-
ndin ja -maarayksin.

2. Lapin liitto

Kaavanlaatijan vastine

Lapin liitto toistaa valmisteluaineistosta antamassaan lausunnossa
esille tuomansa huomion siité, ettd kaavaselostuksessa olisi hyva
tuoda soveltuvin osin esille myds koko maakuntakaava-aluetta
koskevia suunnitteluméaarayksia.

Muutoin Lapin liiton virasto toteaa, ettda Akaslompolon asemakaava-
muutoksen valmisteluaineisto koskien korttelia 12 ja tilaa 273-402-
71-21, sopeutuu Tunturi-Lapin maakuntakaavan tavoitteisiin.

Kaavaselostusta tdydennetaan lau-
sunnon mukaisesti.

Merkitaan tiedoksi.
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3. Tornionlaakson museo

Kaavanlaatijan vastine

Kolarin kunta on pyytidnyt Tornionlaakson museon lausuntoa Akéslompolon asema-
kaavan muutoksen ehdotusaineistosta. Lausuntopyynnon liitteend museolle on toimi-
tettu asemakaavaehdotus (24.9.2024), kaavaselostus (24.9.2024), osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitefma (10.8.2024) sek& selostuksen liitteet. Museo on lausunut kaavan vi-
reilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 25.1. ja 22.6.2023 seka valmis-
teluaineistosta 15.2.2024.

Valmisteluaineiston nahtévilld olon jilkeen kaavan asuin-, liike- ja toimistorakennusten
korttelialueen (AL) rakennusalueen rajaa on hieman pienennetty. Korttelialueen koko
on sdilynyt samana kuin valmisteluvaiheessa ja Akésjoen ranta-alue on osoitettu I3hi-
virkistysalueeksi (VL) yleiskaavan mukaisesti. Korttelin 12 suurimmaksi sallituksi ker-
roskorkeudeksi on osoitettu Il. Valmisteluvaiheen jilkeen asemakaavan sallimaa ra-
kennusoikeutta on laskettu 2000 k-mZ:sta 1850 k-m2, mikd on kuitenkin 350 k-m?
enemman kuin kaavan vireille tullessa. Tornionlaakson museo pitda hyvénd, etta ra-
kennusoikeuden maiardd on vihennetty. Mutta suurimman sallitussa kerroskorkeu-
dessa ei ole huomioitu viereisilld kiinteist6illd olevaa vanhaa ja uutta rakennuskantaa,
joka on matalampaa.

Kaavaan on lisitty merkinti ko: Alueen osa, jonka maanpinta on tulvavaaran vuoksi
korotettava tasoon N60 +219,30. Korotus on tehtdvd luonnonmuotoja mukailevasti.
Merkintd kulkee korttelialueen poikki, mutta kaavakartalta ei selkedsti ilmene kum-
malta puolelta merkintdd maanpintaa tulisi korottaa.

Kaavan yleisissa mdadrayksissd on annettu maarayksida muun muassa rakennusten julki-
sivu- ja katemateriaalien osalta sekd maanpinnan pengertamisestd. Kaavaselostuksen
mukaan tulvavaaran vuoksi rakennukset toteutetaan terds- tai terdshetonipilareiden
pdalle ja rakennuksiin tullaan ramppeja pitkin. Tornionlaakson museo toistaa aiem-
missa lausunnoissaan mainitsemansa nakdkohdat maanpinnan pengertdamistd, ram-
peista, kaksikerroksisuudesta ja korkeiden pilarien varaan rakentamisesta. Kaavoitet-
tava alue sijaitsee herkalld alueella joki- ja jarvimaisemassa, jossa eritystd huomiota
tulee kiinnittdd rakentamisen sovittamiseen luonnonympdristéon ja kyldmaisemaan.
Ratkaisut eivdt museon ndkemyksen mukaan riittavalla tavalla huomioi suunnittelualu-
een ympirdivia rakennuskantaa tai maakunnallisesti arvokkaan Akislompolon kyldn
ominaispiirteitd. Arkeologinen kulttuuriperintd on huomioitu riittavilld tavalla.

Liséksi Tornionlaakson museo toteaa yleisesti, ettd useissa Akdslompolon asemakaa-
vamuutoksissa sekd rakennuslupa-asioissa on viime vuosina esitetty ja tehty ratkaisuja,
jotka heikentdvat rakennetun kulttuuriympdristén ominaispiirteiden sdilymistd maa-
kuntakaavan ja yleiskaavan vastaisesti. Asemakaavoissa ja rakennusluvissa on sallittu
runsaasti yleiskaavasta ja kyldn perinteisestd rakentamistavasta poikkeavaa rakenta-
mista. Museon ndakemyksen mukaan nima ratkaisut heikentdvdat maakunnallisesti
merkittdvan kyl3alueen arvoja maankayttd ja rakennuslain 5§, 28§, 39§ seka 54§ vas-
taisesti. Tdiman vuoksi museo nakee tarpeelliseksi, etté yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa maisemalliset ja kylidkuvalliset arvot ja vaikutukset huomioidaan entist3 tar-
kemmin.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Suurimmassa sallitussa kerrosluvus-
sa (Il) on huomioitu ymparoiva oleva
rakennuskanta ja kerrosluku on voi-
massa olevan osayleiskaavan mu-
kainen.

Merkinta on ymparistdministerion
asetuksen mukaisesti laadittu.

Kuten valmisteluvaiheessa vastinee-
na todettiin, kaavamuutoksen 1&ht6-
kohtana on korkeatasoisesti ympa-
ristdrakentamisen osalta toteutettava
laadukas matkailuhanke, jossa ra-
kennukset perustetaan teraspilarien
paalle, maanpintaa korotetaan luon-
nonmuotoja mukailevasti sielld mis-
sa se on valttdmatonta ja rakennuk-
set ovat toisiinsa yhteydessa pitkos-
puilla / terassipoluilla. Kyseiset rat-
kaisut ovat maiseman ja kyldkuvan
kannalta perusteluja etenkin kun si-
jainti kylakeskustan alueella on ym-
pariston, saavutettavuuden ja ekolo-
gisuuden kannalta suotuisaa. Lisaksi
ne ovat sorastettuja kulkuvaylia tur-
vallisemmat, ulkonasltaan laaduk-
kaammat ja arvokasta luontoa saas-
tavat "pitkospuut” jollaisilla on pitka
perinne lappilaisessa rakennetussa
ymparistdssa.

Tassa asemakaavamuutoksessa on
huomioitu Ak&slompolon rakennetun
kulttuuriymparistén ominaispiirteiden
sailyminen maarayksin mm. raken-
tamistavan, -materiaalien, kattokalte-
vuuksien, rakentamisvolyymin ja ym-
paristérakentamisen osalta.

4. Tunturi-Lapin Vesi Oy

Kaavanlaatijan vastine

Akaslompolon asemakaavan ko. muutos sijaitsee Tunturi-Lapin Vesi
Oy:n toiminta-alueella.

Todetaan.
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Pyydamme ystavéllisesti huomioimaan jo asemakaavaa laadittaessa
toiminta-alueellamme olevat valmiit kunnallistekniikka rakennelmam-
me ja niiden sijainnit, jotta suunnitteilla oleva kaava-alue voitaisiin liit-
tdad néaihin olemassa oleviin rakenteisiin jarkevasti. Tamé on edelly-
tys, ettd suunnitteilla olevalle asemakaava alueelle voidaan varmis-
taa tarvittavat kunnallistekniikka rakennelmat tarkoituksenmukaisesti,
niin teknisesti kuin kustannustehokkaastikin.

Suunnitellulla alueella sijaitsee viemarin runkolinja, jonka saneeraus
on ajankohtainen 3-10 vuoden aikana. Pyyddmme varaamaan 12
metria levean alueen johdon sijainnille, jotta johdon uusimiselle on
riittavasi tilaa.

Kaavassa on siis osoitettava ja varattava riittava varaus vesihuollon
rakentamiseen seka osoitettava lupa sijoittaa rakennelmat suunnit-
telualueelle. Kaavoituksen yhteydessa on myds huomioitava kunnal-
listekniikalle varaukset seké lupa johtoalueen sijoittelulle my6s mui-
den kiinteistojen osalta, joita mahdollisesti tarvitaan kaava-aluetta
litettdessa olemassa olevaan verkostoon.

Onnistuneen lopputuloksen varmistamiseksi on kunnallistekniikka
tarkoituksenmukaisinta rakentaa samassa yhteydessa muun infran
(tiet ja s&hkon) kanssa. Taman liséksi vesihuollon suunnittelulle
seké sopimukselle rakentamisesta, etté itse rakentamiselle on varat-
tava tarpeeksi aikaa, jotta saavutetaan kaikkia osapuolia tyydyttava
lopputulos.

Kaava-alueelle rakennettavan vesihuollon synnyttdméan maan arvon
nousun ensisijaisena hyddyn saajana on joku muu kuin alueella toim-
iva vesihuoltolaitos. Tésta syysta hankkeen varmistamiseksi ja ylei-
sen toimintatavan mukaisesti, arvonnousun ensisijainen hyddynsaaja
(hankkeeseen ryhtyva), erilliseen sopimukseen perustuen, on [aht6-
kohtaisesti velvollinen aina rahoittamaan vesihuollon mahdolliset
muutos- ja rakentamiskustannukset.

Ohessa linjakarttaote suunnitelma-alueelta, jossa nakyy tamanhetki-
nen tilanne linjojen osalta toiminta-alueellamme.

Todetaan.

Kaavassa on osoitettu maanalaista
johtoa varten riittava alue lausunnon
litekartan mukaiselle paikalle.

Todetaan.

Todetaan.

Todetaan.

5. Kolarin tekninen lautakunta

Kaavanlaatijan vastine

Asemakaavan muutosalue sijaitsee osittain jokakevaisen tulvan vai-
kutusalueella ja rakennusten perustamistapaan ja perustamiskorkeu-
teen on Kiinnitettava erityista huomiota.

Rakennuspaikan rakennusalueelle on varmistettava tulvan vaikutus-
alueella tulva-aikana hélytysajoneuvojen esteettn paasy kiinteistoille.
Voimassa olevalla Yllaksen osayleiskaavalla ei ole estetta esitettyyn
asemakaavan muutokseen. Osayleiskaava alue on varattu merkin-
noilla C/s-2 (Keskustatoimintojen alue, jolla ymparistd sailytetéaan).
Aluetta kehitetddn korkeatasoisen kavely-ymparistona.

Maarays:

- Alueen lapi kylanraitilta jarvelle avautuvat maisemat sailytetaan
kylamaisen asutuksen ja palvelujen tdydennysrakentamisessa.

- Alueelle saa rakentaa enintdan kaksikerroksisia rakennuksia.
Alueelle ei saa sijoittaa MRL 114 §:n tarkoittamaa vahittaiskaupan
suuryksikkoa.

Ohje: Asemakaavoituksessa tulisi pyrkia omaleimaiseen kylakuvan
sailyttdmiseen. Tunturindkymien sailymista tulisi vaalia. sekéd VR
(Retkeily- ja ulkoilualue)

Tekninen lautakunta paattaa, ettei silla ole muuta huomautettavaa
Akaslompolon asemakaavan muutosluonnoksesta, koskien korttelia
12 ja VR-aluetta kuin, etté

- Asemakaavan muutosalue sijaitsee osittain jokakevaisen tulvan

Kaavaselostuksen ss. 19-21 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan. Lisaksi AL-aluetta, rakennus-
aloja ja -oikeutta on pienennetty niin,
ettd maanpinnan korotustarvetta ei
korttelialueella ole tai se jaa vahai-
seksi (0.1...0.3 m).

Kaavamaarayksilla on varmistettu
halytysajoneuvojen esteeton paasy
kiinteistoille.

Todetaan.

Todetaan.

Todetaan.

Kaavaselostuksen ss. 19-21 on ku-

vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan.
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vaikutusalueella ja rakennusten perustamistapaan ja perustamis-
korkeuteen on kiinnitettava erityistd huomiota.

- Rakennuspaikan rakennusalueelle on varmistettava tulvan vaiku-
tusalueella tulva-aikana héalytysajoneuvojen esteetdn paasy kiinteis-
toille.

Tekninen lautakunta esittdé lausuntonaan, etta autopaikkojen maa-
raa lisatdan esim. Levin mallin mukaisesti.

Kaavamaarayksilla on varmistettu
halytysajoneuvojen esteetdn paasy
kiinteistdille.

Autopaikkojen maara on arvioitu to-
teutuvan maaraysten mukaisesti.

6. TLS Verkko Oy

Kaavanlaatijan vastine

TLS Verkko Oy:lla on alueella valmis infra, nykyinen kaapelointi ei
ulotu kaavoitettavaan alueeseen.

Merkitaan tiedoksi.

7. Akaslompolon kylidyhdistys

Kaavanlaatijan vastine

Akéaslompolon kylayhdistys ry pitaa hyvana, ettéa kaavan suunnitel-
maa on muutettu kaavaluonnosvaiheen jalkeen ja rakentaminen on
osoitettu suppeammaksi, eiké se ulotu enda niin lahelle vesistoja.
l&helle vesistoja.

Kylayhdistus pitaa hyvana, etta rakennuksille on osoitettu selke& pe-
rustamiskorkeus rakentamisen suhteen sekéa maaritelty enimmais-
korkeus nykyisen maanpinnan korottamiselle.

Kylayhdistys esittda kuitenkin edelleen huolensa pilariperusteisten
rakennusten soveltuvuudesta alueelle. Jos rakennukset saadaan su-
ojattua tulvilta pilariperusteilla, miten alueen kulkuvaylat turvataan
tulvilta ja niiden aiheuttamilta vaurioilta. Vaikka rakennukset olisivat
pilariperusteisia, muodostaako vaylat tulvia padottavia esteita alueel-
le? Alueelle pitda rakentaa useita vaylia, jotka muodostavat padotta-
via esteita lisda alueelle.

Kylayhdistyksen mukaan alueen suunnittelussa tulisi noudattaa La-
pin ELY-keskuksen néakemyksia rakentamisessa tulva-alueelle.
Kaavaselostuksessa todetaan, ettei rakentaminen aiheuta merkitta-
via vaikutuksia alueen eléaimistélle kasvillisuudelle. Kaavaselostuk-
sesta ei kady ilmi, miten vaikutukset on arvioitu ja mita selvityksia
alueelle on laadittu.

Hankkeesta on esitetty havainnollistavia havainnekuvia kaavase-
lostuksessa, mika auttaa hahmottamaan kokonaisuuden muodos-
tumista. Puuston sailyminen Tunturitien ja l&ahimpien rakennusten
valissa tulee turvata kaavamaarayksin.

Hankkeen suunnittelussa tulee huomioida alueen liikennoitavyys se-
ké loma-asuntojen asukkaiden, ettad huollon ja kuljetusten suhteen.
Alueelle tulee varata riittéavat lumitilat jokaisen kiinteiston kohdalle.
Alueelta tulee olla selkeat ja turvalliset yhteydet yleisille vaylille myés
jalankulkijoille ja pyoréilijoille. Ravintolalle tulee varata riittavasti py-
sakdintitilaa. Kaavaselostuksessa esitetyn alustavan suunnitelman

Todetaan.

Todetaan.

Kaavamuutosalueelle on osoitettu
korotettava alueen osa, joka mahdol-
listaa palo- ja pelastustoimen kulku-
reitit rakennuksille. Korotus on tehta-
va luonnonmuotoja mukailevasti.
Sen padottava vaikutus on tulvatilan-
teessa arvoitu vahaiseksi (< 3 mm).

Lapin ELY-keskus on valmisteluvai-
heen lausunnossaan todennut, etta
"kaava-alueella ei ole tiedossa olevia
luonnonsuojelulain nojalla koko
maassa rauhoitettujen kasvilajien tai
erityisesti suojeltavien lajien esiinty-
mi& ja elainten havaintopaikkoja, ei-
kéa luontodirektiivin liitteiden Il ja IV
lajien esiintymia tai eldainten havain-
topaikkoja (Suomen lajitietokeskus
25.1.2024).” Erillista luontoselvitysta
ei ole edellytetty ja elaimisto seka
kasvillisuus on selvitetty ja vaikutuk-
set arvioitu kaavan merkittavyys
huomioiden tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa.

Kaavakarttaan on lisatty suojaviher-
alue (EV). Muutos on vahainen eika
edellytd kaavamuutoksen uudelleen
nahtaville panoa.

Kaavamuutosta varten laadittua vii-
tesuunnitelmaa tarkennetaan raken-
nuslupavaiheessa asemapiirroksek-
si, jossa lausunnossa esitetyt asiat
on huomioitu. Ympariajettavuus ja
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mukaan pysakéintialue ei ole ympéri ajettava. Ympariajettavuus pa-
rantaisi ravintolan pyséakdintialueen liikenneturvallisuutta.
Kaavaehdotuksessa ei ole esitetty lainkaan alueen kulkuvaylia tai liit-
tymia. Kaavassa tulee selkeasti esittaa kiinteistdn liittymien sijainti ja
ohjeelliset vaylat kiinteistoll&.

Hankkeen vaikutukset Akdsjoen virtaamiin ja vesimaariin tulee sel-
Vvittéé ja todentaa, ettei hankkeella ole haitallisia vaikutuksia joen vir-
taamiin ja korkeuksiin. Uusi rakentaminen ei saa lisaté tai muuttaa
tulvariskia sen lahialueilla.

Asemakaava tulee laatia siten, ettd asemakaava-alueen ratkaisut
ovat sellaisia, etta ne ovat myds toimivia, mikali kiinteistén omistus ja
rakennussuunnitelmat muuttuvat. Kylayhdistys toivoo, ettd asema-
kaavamaaraysten liséksi alueelle laaditaan selkeat rakentamistapa-
ohjeet, jotka ohjaavat myds mahdollisia uusia hankkeita, jos nyt
suunniteltu hanke ei toteutuisikaan. Kaavassa tulee osoittaa raken-
nusten maksimaalinen harjakorkeus. Rakentamistapaohjeissa tulee
ottaa huomioon mydés alueen valaistus. Alueen ulkovalaistus tulee to-
teuttaa siten, ettei alueen yleisvalaistus muodosta ylimaaraista haja-
valoa ja ettei alueen valaistus héiritse esimerkiksi revontulien havait-
semista kylan alueelta.

Kylayhdistyksen nakemyksen mukaan, koko Akaslompolon kylan
keskeisille alueille tulee laatia yhtenainen suunnitelma, joka otetaan
huomioon kaikissa aluetta koskevissa kaavamuutoksissa ja uusissa
asemakaavoissa. lIman yhtenaista linjaa Akaslompolon kylan omi-
naispiirteet haviavat ja kylan yleisilme muodostuu hallitsemattomaksi
“sillisalaatiksi”’. Seka paikallisten, ettd matkailijoiden nakdkulmasta
viihtyis&, suunniteltu ja yhtenainen rakennettu ympaéristd yhdessa pu-
htaan luonnon ymparistén kanssa, ovat ehdoton edellytys Akaslom-
polon kylan kehittymiselle ja vetovoimaisuudelle.

sen mahdollinen mydnteinen vaiku-
tus liikkenneturvallisuuteen tutkitaan
rakennuslupavaiheessa.

Liittymien tarkka sijainti ja tontin si-
saiset kulkuyhteydet maaritetaan si-
tovasti rakennuslupavaiheen asema-
piirroksessa.

Kaavaselostuksen ss. 19-21 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan.

Asemakaavamuutoksessa on mer-
kintdja ja maarayksia joilla on var-
mistettu alueen laadukas toteutumi-
nen omistustahosta tai rakennus-
suunnitelmien muuttumisesta riippu-
matta. Merkinnat ja maaraykset ovat
ohjeita sitovammat ja edellytys ra-
kennusluvan saannille.

Nakemys on hyvin perusteltu ja tar-
peellinen Akéslompolon kylan alu-
eella. Kuten valmisteluvaiheen vasti-
neessa todettiin, yhdistyksen tulisi
tehda asiasta virallinen aloite Kolarin
kunnalle.

MIELIPITEET

1. Yllaksen Ykkos Caravan mielipide

Kaavanlaatijan vastine

Kyseinen alue on kiistatta tulva aluetta ja yleiskaava kieltd4 yksiselitteisesti:
"Rakennuspaikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joissa on tulvan, sortuman tai
vyoryman vaara”

Valmisteluvaiheen vastineessa Lapin ELY-keskus Tulva -kohdassa mainitsee alemman sillan
padottavaksi vaikutukseksi 3cm. Ylemman sillan (Akédsjoen patoraittisilta) patovaikutusta ei
ole arvioitu ja siina virtausaukko on pienempi kuin alemnman sillan virtausaukko.

Ylemman sillan patoamisvaikutus on siis merkittavasti isompi kuin tuo 3cm.

Asemakaavaselostuksen sivulla 6 Tulvavaara -kohdassa virheellisesti tuodaan esiin tuo 3cm.
Eriyhteyksissé tuota 3cm vaikutusta tuodaan harhaanjohtavasti esiin aivan niin kuin tuo 3cm
olisi mahdollisen kaavan toteutumisen jalkeinen lisévaikutus Akdslompolojérven
pinnankorkeuteen.

Yhteenvetona: Alempi silta vaikuttaa arvion mukaan (mallinnettu) 3cm. Ylempéa siltaa ei ole
mallinnettu, siind on merkittédvasti pienempi virtausaukko eli patoamivaikutus »3cm. Arvioisin,
ettd vahintdan 5em. Sitten kaava-alueen mahdollinen penkkaus vaikuttaa jonkin verran, siihen
en pysty maallikkona ottamaan kantaa. Kaavan laatija on todennut sen olevan 4mm, sitdkin
saa ihmetelld, mista tuo lukema on saatu kun ei ole mainittu mallinnusta. Ja jos olisi niin miten
mallinnus olisi tehty?

Asemakaavaselostuksen sivun 13 ensimmaisessa kohdassa on kylld mainittu, ettd punainen
viiva osoittaa voimassa olevan yleiskaavan mukaisen C/s-2-alueen rajauksen, Hyva, mutta
ilmeisen tarkoituksen mukaisesti on jatetty mainitsematta ja kuvaan merkkaamatta, ettd alue
on yleiskaavassa tulva-aluetta.

Voimassa olevassa Yllaksen osa-
yleiskaavassa ei ko. maaraysta ole.

Lapin ELY-keskuksella ei ole tietoa
ylemman sillan padotuksen suuruu-
desta.

Kaavaselostusta on tdsmennetty
Akasjoen ylittavien siltojen mahdolli-
sen patoamisvaikutuksen osalta.

Akaslompolon tulvavaara pienenisi
mikali silta-aukkoja avattaisi. Kaava-
muutoksen mahdollistama maanpin-
nan korotuksen vaikutukset on mal-
linnettu ja se on kuvattu kaavaselos-
tuksen s.21 kuvissa 20 ja 21.
Voimassa olevassa Yllaksen osa-
yleiskaavassa ei ole merkitty tulva-
aluetta. Muistuttaja viittaa kdynnissa
olevaan osayleiskaavaan, jossa
kaavamuutosalue on merkitty seka
tulva-alueeksi ettd keskustatoiminto-
jen alueeksi (C).




KOLARIN KUNTA
Tekninen osasto
Isopalontie 2, 95900 Kolari

Puh 0400 10 70 70 14.3.2025

Liite 6

Sama tapahtuu sivulla 20, ylemma&ssé kuvassa tulva-alue ok, mutta alemmassa kaava-alueen
voisi ajatella olevan tulva-alueen ulkopuolella, jota se ei todellakaan ole.

Oleellista on maininta rakennuksen alla. Miten jopa 1,5m penkkaus tuodaan rakennukseen
kiinni niin, ettd se ei vaikuta rakennuksen alle...

Kaavaehdotuksen vasemmassa ylékuvassa on sinisella piirretty alue, joka
asemakaavamerkinndissd mainitaan seuraavasti: "Alueen osa, jonka maanpinta on
tulvavaaran vuoksi korotettava tasoon N60 +219,30. Korotus on tehtdva luonnonmuotoja
mukailevasti.”

Oleellista on luku +219,30m. Kaavaehdotuksen vasemmasta alakuvasta on néhtévissé
korkomerkinnét.

Alemmasta kuvasta selvida, ettd ylemmassa kuvassa siniselld merkatulla alueella on
padsadntoisesti korkotaso 217,8m , eli tarvittava penkkaus olisi jopa 1,5m.

Kaavaselostuksen sivulla 19 mainitaan: ” Suurin osa AL-tontin maanpinnasta on kuitenkin
tasolla N60 +218,70...219,00 (ks. kaavan pohjakartta), minka ansiosta vaadittavat maanpinnan
korotukset ovat maltillisia - noin 0,3...0,5 m - ja kaavamadarayksissa on ehto korotusten
tekemisestd lucnnonmuotoja mukailevasti.”

Mistd lukemat N60 +218,70...219,00 ovat peraisin?, kun kaavaehdotuksen vasemmassa
alakulman kuvassa lukemat ovat +217,7-219,0 ja suostakin suurin osa AL-aluetta 217,7-
217,8m.

Nain merkittava virhe ei tapahdu vahingossa. Kun Lapin ELY-keskus vield valmisteluvaiheen
lausunnoissa on noiden lukujen oikeellisuutta ja merkitsemista kaavaselostukseen perannyt.

Kaavaehdotuksen asemakaavamadréaysten kohdassa 9:n mainitaan rakennusten pilareista
seuraavaa: " Rakennukset on perustettava siten, ettd kastuvien rakenteiden alapinta on tason
NB0 + 219,80 (=N2000 +220,12) ylapuolella. Mikali maanpintaa taytyy korottaa, tulee se tehdé
luonnonmuotoja mukailevasti. Ylin sallittu korotettava maanpinnan korkotaso rakennusten
alla on 0,3 m yli luontaisen maanpinnan korkotason”

Merkittidva osa rakennuksista tulisi ndkyvilta - vaikka huomioidaan 0,3m maanpinnan korotus
rakennuksen alla - osalta jopa 1,8m pilarien nokkaan.

Sitd tulee pohtineeksi miltd rakennukset sitten tulevat ldnnen ja pohjoisen suunnalta
nayttdmaéan korkeiden pilarien nokassa.

Asemakaava selostuksen sivun 24 alakuvassa on yritetty havainnollistaa pilareita, jopa maaras
ja kokoa, epéilen kummankin oikeellisuutta.

Sivun 25 ravintola- ja saunarakennuksen havainne kuvasta 1,8m:n pilarit ovat kokonaan
"unohtuneet”, Rakennus sinélldén on kylld huomionarvoisen hyvan nakéinen mutta milta se
tulisi ndyttéamaan 1,8m korkeiden pilarien nokassa

Ehdoton vaatimus on etta kaavat ehdotukset on laadittava niin ettd niissé ei ole virheité ja
kaikki laht6tiedot ovat cikein. Muuten pa&toksia ei voida tehd4 riittdvin perustein.

Jos kaava saa lainvoiman, se on toteutettava niin kuin kaavamaéraykset sanovat. Téssa
tapauksessa eritoten penkkaukset, pinnan korkeudet, paalutukset, jne on toteutettava
kaavamaaraysten mukaisesti.

Selitykset, ettd “eihén sitd noin voinut toteuttaa” ja/tai "oli pakko”, eivat tule kysymykseen.
Myos poikkeuslupien mydntadminen kaavan vahvistamisen jdlkeen ko. alueelle ei voisi olla
mahdollista ainakaan viiteen (5) vuoteen...

Kuvaan 21 on merkitty korotettava
alue, minka pohjalta on laskettu
tilavuus.

Asemakaavamaarayksen mukaisesti
korotus on tehtdva luonnonmuotoja
mukailevasti.

Maanpintaa tulee palo- ja pelastus-
toimen turvallisen kulkureitin vuoksi
nostaa vahaisesti kaavamuutosalu-
een Tunturitien varressa olevalla alu-
een osalla. Korotus on tehtava luon-
nonmuotoja mukailevasti.

Kaavaselostusta on tdsmennetty AL-
tontin korotettavan alueen osalta.

Korkeuslukemat ovat todettavissa
kaavamuutosalueen laadinnan
pohjaksi hyvaksytysta pohjakartasta
korotettavaksi osoitetuilla alueen
osilla. Pohjakarttaan on lisatty olevia
maanpinnan korkopisteitd Maanmit-
tauslaitoksen laserkeilausaineistos-
ta.

Pilarien paalla on oltava kantavat
palkki- tai laattarakenteet, joiden
paalle kosteudelle arat rakenteet
perustetaan. Palkki- tai laattaraken-
teet vahentavat pilarien korkeutta.

Pilarien lopullinen korkeus maarite-
tdan rakennuslupavaiheessa. Pilarit
ovat osa rakennusten luonto- ja tul-
vaolosuhteet huomioivaa arkkiteh-
tuuria.

Merkitaan tiedoksi.
Rakennuslupa tulee myontaa

kaavamerkintdjen ja -maaraysten
mukaisesti.

2. Akaslompolon osakaskunta

Kaavanlaatijan vastine

Akaslompolon osakaskunta puoltaa matkailun kestévaa kehittamista
Akaslompolossa ja Yllaksen alueella. Kestavéa kehittaminen kuitenkin
edellyttaé alueen puhtaan luonnon seka olemassa olevan infran huomi-
oimista. Vesistodjen kuormituksen ehdoton minimointi on oltava kehitys-
toimien pohjana.

Esitetyssa asemakaavan muutoksessa koskien kiinteistoéa 273-402-71-
21 on osakaskunnan mielesta huomattavissa samankaltaista uhkaroh-
keaa ranta-alueiden kaavoittamista kuin kiinteistén 273-402-1-307 koh-
dalla. Muutoksen alla olevan kiinteistbn maa-alan muokkaaminen voi
mahdollisesti vaikuttaa Akasjoen virtaaman muutokseen. Samalla maa-
alan muutos voi mahdollisesti nostaa alueen tulvariskia entisestaan.

Merkitaan tiedoksi.

Lapin ELY-keskuksen tulva-asiantun-
tijoiden valmistelu- ja ehdotusvai-
heen lausunnoissa ei ole tuotu esille,
etta kiinteiston toteuttamisella olisi
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Maanmuokkauksen ja sen kohottamisen vaatima maa-aines ei todenna-
koisesti pysty sitomaan yhté paljon vetté tulvan hallitsemiseksi kuin ny-
kyinen. Lisaksi jo olemassaoleva, matkailua tukeva, infra on kohoavan
tulvariski uhan alla kiinteistdjen 273-402-73-2 ja 273-402-68-8 osalta.
Myds tien 9401 turvallisuus saattaa kohoavan tulvariskin my6ta heik-
entya.

Osakaskunta muistuttaa, etta kiinteistolle suunnitellut rakennukset ja nii-
den vetta lapaisemattomat pinnat sekd mahdollisesti vetta lapaisemat-
témaksi toteutettava piha-alue, edellyttavat huomattavan laajat hule-
vesijarjestelmat. Hulevesien asianmukainen seisottaminen ja johtaminen
tulee huolehtia vahintdédn asemakaavan edellyttdmalla tavalla. Huleve-
sien laskeminen puhdistamattomana saati suodattamattomana Akas-
jokeen, joka on osa Tornionjoen-Muonionjoen vesisttaluetta Natura
2000 tunnuksella FI1301912, ei osakaskunnan mielesta tue kunnan
asettamaa, elinympéristdn puhtauden ja viihtyvyyden vaalimisen strate-
gista tavoitetta. Liséksi hulevesien purkaminen Akéasjokeen, yhdessa
suunnitellun laajuisen ranta-alueen rakentamisen kanssa, vaarantaa
Natura FI1301912 paatoksen mukaisen lajin, Saukko - Lutra lutra (Natu-
ra koodi1355) elinympéristén. Suunnitellun alueen kohta Akasjoessa on
tunnistettu Saukon vakituiseksi elinymparistoksi ja siitd merkking, eléin
on valittu Akéaslompolon kylan tunnus elaimeksi.

Vesistoihin kohdistuvan kuormituksen ennaltaehkaisemiseksi ja hallin-
naksi tulee Akéslompolon osakaskunnan mielesta kayttaa BAT teknolo-
giaa, mikéli vedet ohjataan Akésjokeen jonka tila on méaritelty Suomen
Ympaéristokeskuksen toimesta statukselle “erittdin hyva”. Vesistdjen tilaa
ei saa heikentd& misséén vaiheessa suunniteltua hanketta tai kestavaa
matkailun kehittamista.

vaikutuksia Akasjoen virtaamaan tai
tulvariskin nousuun. Kiinteistolle kaa-
vamuutoksella mahdollistettavaan
rakentamiseen kohdistuvien tulvaris-
kien hallinta on varmistettu kaava-
merkinndin ja -maarayksin.

Asemakaavamaarays 7:
"Rakennuslupavaiheessa tulee esit-
taa hulevesien hallintasuunnitelma
hulevesien poisjohtamisineen.”
Hulevesisuunnitelmassa huomioi-
daan mm. hulevesien puhdistus
jaltai suodatus.

Alueen suunnittelu ei muodosta mer-
kittavaa haittaa luontoarvoille ja
mahdollistaa nykyisen elaimiston
likkumisen alueella. Rakennusalu-
eella tai sen valittémassa laheisyy-
dessa ei ole saukon pesintapaikkoja
ja lahes puolet tontista sailyy luon-
nontilaisena.

Merkitaan tiedoksi. Asia huomioi-
daan alueelle laadittavan hulevesi-
suunnitelman yhteydessa.

3. Yksityinen muistutus (lahiasukas)

Kaavanlaatijan vastine

Akaslompolon asemakaavan muutosehdotukseen koskien korttelia 12 ja
kiinteistda 273-402-71-21.Muutosalue sijaitsee Akaslompolon kylén alu-
eella Akasjoen ja Tunturitien valissa. Taméa kyseinen alue on nimeltaén
Haarajinkka joka Ruskapirtin alueena on tutumpi niille jotka eivat Akas-
lompolon kylén ja suvun historiaa tunne. Lapin Ely- keskus valmistelu-
vaiheen lausunnossaan toi selvasti esille tulva-alueen riskit seké selkeén
kannan ettd Haarajankan alue ei ole sovelias rakennusalueeksi. Tulva
on kaavassa huomioitu asemakaavamaarayksella jonka mukaan kastu-
vien rakenteiden alapinta on tasoa N60+ 219.80m yl&puolella. Maanpin-
taa rakennuspaikalla sallitaan korotettavaksi enintaan tulvakorkeuteen (
N60+ 219.30 m) asti.

Myds valtakunnalliset aluiden kayttotavoitteet edellyttavat etté uusi ra-
kentaminen sijoitetaantulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien
hallinta varmistetaan muutoin.

Tassa merenpinta lukemat Akaslompolon alueelta.: Iso Kaupinjarvi
225.4 m , Pikkukauoinjarvi 217.7m, Akaslompolo Selkasaari 217.3m .
Mailan Putiikki (joenmutka ennen siltaa) 216.9m. Selk&saaren ja Mailan
Putiikin merenpinta erotus on alavirtaan 40 cm .Eli veden virtaus on ole-
maton. Yllaksen Ykkoskaravaanari alueen pihoja on korotettu n 3m run-
kovieméarin pohjasta mitattuna. Ely-keskuksen lausumana rakennuspaik-
kojen enimmaistulvakorkeus on ( N60+219.30) Tama lukema on jo tsu-
nami lukema..

Tama tsunami lukema 219.30 m tésta vahennettyna Mailan Putiikin nor-
maali vedenkorkeus 216.9 m eotus on 2.40 m Vaikka rakennettaisiin
maanpinnasta metrin korkeuteen paalujen varaan jaisi uupumaan noin
metri Ely-keskuksen antamasta tulvakorkeudesta..Taman vuotinenkevat-
tulva Ruskapirtin kohdalla

Pumpputieltéd mitattuna oli n 5m etaisyydella Tunturitien kevyen liiken-
teenvaylasta. Vuonna 2005 oli huomattavasti kovempi tulva. Ely-keskus
ohjeistukset ( pengerrysta luonnollisesta maanpinnasta enintdan 30 cm)
ja pelastuslaitoksen vaatimukset huomioiden Arkkitehtitoimisto Jarmo
Lokio OY:no suunnitelmat eivat ole realistisia. On vain yksi paatelma:
alue on kelpaamaton rakennuspaikaksi.

Merkitaan tiedoksi.

Tulvariskien hallinta on varmistettu
kaavamerkinndin ja -maarayksin.

Merkitaan tiedoksi.

Kaavamuutosalueen maanpinnan
nykyiset korkotasot vaihtelevat valilla
+217,8...+219,2 (N60).
Ehdotusvaiheen jalkeen tehdyt poh-
jakartan tarkistusmittaukset laserkei-
lausaineiston pohjalta osoittavat, etta
kaytdnndssa maanpinnan korotus-
tarvetta ehdotusvaiheen jalkeen pie-
nennetylla korttelialueella ei ole.
Kaavaselostuksen ss. 19-21 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan.
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4. Yksityinen muistutus (osallisuudesta ei tietoa)

Kaavanlaatijan vastine

Uudemmassa kaavaluonnoksessa onkin tulossa keskelle tonttia ravin-
tola- ja saunarakennus, jota edellisessa kaavamuutosehdotuksessa ei
ole. Edellisessa oli 12 asuinrakennusta.

Koska on tulossa palvelutoimintaa ja ulkopuolisten ihmisten liikkkumista
Pumpputielld, olisi erityisesti tarve suunnitella kulkureitit ja tontin ra-
jaukset siten ettei oikopolkuja synny naapurien yksityisille tonteille.
Pumpputiellda on my6s kunnan vesijohtoihin liittyvé rakennus,eiké park-
keeraamisella saa estda viranomaisia télle rakentannukselle paasya
24/7. Ravintolaan liitty vain 10 autopaikkaa, joten Pumpputien varsille
saatetaan hyvinkin jattaa autoja, mika ei ole toivottavaa.

Kaavamuutosalueen liikenndinti ja
pysakointi sijoittuu kokonaisuudes-
saan kiinteiston alueelle eika liiken-
ndinnilla tai pysakoinnilla aiheuteta
haittaa Pumpputien toimivuudelle.

5. Yksityinen mielipide (ranta-asuja ja yrittaja)

Ranta-asujan HATAHUUTO Aké&slompolossa Laitoin otsikon etté
Teista jokainen kasittaa kuinka tarkeasta asiasta on kyse. Tassakin
on kyse tulva-alueen rakentamisesta, johon ei missdan nimessa tulisi
rakentaa silla kevattulvat ovat pahentuneet. Toissa syksyna oli jopa
poikkeuksellinen syystulva. Kuva kyseisesta tontista syystulvan ai-
kaan syksylla 2023. Tama syystulva tuskin tuskin tulee olemaan har-
vinaisuus tulevaisuudessa. Eika kyseinen syystulva edes yltanyt nor-
!r:naalin kevéattulvan mittoihin.

“

Stepi

SUNDBERG

Lopussa tulva-alue kartta Akaslompolosta, kun sita katsoo, on jo me-
netetty monta tulva-aluetta esim. Jounin Kaupan ranta, Konijankka ja
monta muuta. Vield kun katsomme karttaa ndemme, heti tulvarajan
rajalla on paljon jo olemassa olevia rakennuksia. Maalaisjarjellakin
tajuamme, etta vesi hakee paikkansa, nousee jo rakennetuille raken-
nuksille ja ndin vaikeuttaa kaikkia ranta-asujia. Jos me kaikki ranta-
asujat joudumme tekemaan tulvasuojausvallit, minka nakdinen mei-
dan kaunis Akaslompolon kylamme silloin on ! Kuka tulee vastaa-
maan jo rakennettujen talojen ja rakennusten suojauksesta, hoitaako
Kolarin kunta tdman?

Kysyisin vield, korvaako Kolarin kunta aiheutuneet vahingot, jos tulva
nousee jo luvat saaneille rakennuksille?

llmaston muutos on tosiasia ja sitd varten on tehty sdadokset, minka
matkan paahan rakentaa rannasta, naapurin tontista, ei rakentamista
tulva-alueelle.

Miksi Kolarin kunta ei naitéa kunnioita, vaan vetoaa ikivanhaan kaa-
vaan, kun voisi kayttaa jarkea "raha ei kaikkea ratkaise”. Kylaan on

Kaavaselostuksen ss. 19-21 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan, jossa asiaa on tarkasteltu
Akaslompolon vesistdalueen osalta
(ks. selostuksen kuvat 20 ja 21).

Arvion mukaan tilanteessa jossa tu-
levaa AL-tonttia korotetaan maksi-
maalisesti tulvarajan ylapuolelle, on
sen padottava vaikutus n. <3 mm
Akaslompolon vesistbalueelle (vaiku-
tus on vahainen). Jos esimerkiksi
Akasjoen ylittavien siltojen aukkopin-
ta-alaa kasvatettaisi se pienentaisi
kymmenia kertoja enemman tulvauh-
kaa kuin mita yksittaiset kaavahank-
keet kohtuullisine palo- ja pelastus-
toimen kulkureitit turvaavine maan-
korotuksineen Akaslompolon rannan
I&heisyydessa aiheuttavat.
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tehty erilaisia kaavoja ja niita olisi myds syyta kunnioittaa eika tehda
aina uusia kaavamuutoksia vain rahan Kiilto silmissa.

Kolarin kunnan vesilaitoksella on pumppaamo kyseisen tontin valitto-
massa laheisyydessa, jossa ollut ongelmia jo aikaisemmin tulvan ai-
kaan. Kaytanndssa joka kevat tulva on ympardinyt kyseisen pump-
paamon. Nyt jos tulvat tastd pahenevat, on katastrofaaliset seurauk-
set talouksille, jos pumppaamo toimii vaarin pain. Nainkin on kaynyt.
Kolarin kunnan vesilaitoksella on pumppaamo kyseisen tontin valitto-
massa laheisyydessa, jossa on ollut ongelmia jo aikaisemmin tulvan
aikaan. Kaytannossa joka kevat tulva on ympyrdinyt kyseisen pump-
paamon. Nyt jos tulvat tdstd pahenevat, on katastrofaaliset seurauk-
set talouksille, jos pumppaamo toimii vaarin pain. Nainkin on kaynyt.
Tulen mydskin varaamaan itselleni oikeuden vaatia Kolarin kunnalta
vahingonkorvauksia tulevista todennakdisista tulvavahingoista, mikali

tama kaavamuutos tullaan hyvaksymaan.
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Kaavaprosessissa laadittujen selvi-
tysten ja niiden vaikutusten arvioin-
nin pohjalta ei kaavan toteuttamisella
aiheuta kenellekaan elinymparistdon
laadun sellaista merkityksellistad heik-
kenemistd, joka ei ole perusteltua
asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Kaavamuutos ei myoskaan
aiheuta sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita
tai vaatimuksia syrjayttamatta voi-
daan valttaa (AKL 548§). Tulvariskien
hallinta on varmistettu kaavamerkin-
ndin ja -maarayksin.

6. Yksityinen muistutus (kiinteistbnomistaja jarven
pohjoispuolella)

Kaavanlaatijan vastine

Vaatimukset, jotka olen esittényt jo mielipiteesséni 11.02.2024 koskien
korttelia 12 ja tilaa 273-402-71-31 ja ne nyt uudistaen, vaikka kaava-
muutoshanke onkin ensimméisen mielipiteeni jilkeen muuttunut, mutta
ei olennaisesti. Keskeisimmit seikat kaavamuutoksen hylkaémiselle ovat
pysyneet samoina.

Kiinteistén 273-402-1-185 (Honkapirtti) omistajana katson/vaadin, ettd
ko. asemakaavan muutoshakemus hylatién lainvastaisena ja myos epé-
tarkoituksenmukaisena.

Perustelut

Asemakaavan muutoksen hyviiksymisen edellytykset

Asiakirjojen mukaan hakija suunnittelee jopa 12 rakennuksen rakenta-
mista kaavamuutosalueelle, joka on tilld hetkelld merkitty pdosin
M-alueeksi eli maa- ja metsitalousalueeksi. Télld hetkelld timé alue

on tdysin rakennuskelvotonta tulva-aluetta. Rakentaminen tille alueelle
vaatisi mittavia maansiirto- ja pengerrystéitd jopa 2.400 k-m2 suuruisen
rakennuskompleksin rakentamiseksi Akéslompolon asemakaavan kes-
keisimmadlle ja ndikyvimmaille ranta-alueelle.

Kaavaprosessissa laadittujen selvi-
tysten ja niiden vaikutusten arvioin-
nin pohjalta ei kaavan toteuttamisella
aiheuta kenellekaan elinympariston
laadun sellaista merkityksellista heik-
kenemistd, joka ei ole perusteltua
asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Kaavamuutos ei mydskaan
aiheuta sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita
tai vaatimuksia syrjayttamatta voi-
daan valttda (AKL 548§). Tulvariskien
hallinta on varmistettu kaavamerkin-
ndin ja -maarayksin.
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MRL 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava siten,
ettii luodaan edellytykset mm. terveelliselle, turvalliselle ja viih-
tyisiille elinympiiristolle ja ettii rakennettua ympiiristéi ja luonnon-
ympiiristod tulee vaalia eiki niihin liittyvii erityisiii arvoja saa
hiivittiiii. Lisiiksi em. lainkohta edellyttiii, ettid kaavoitettavalla
alueella tai sen lihiympiiristossi on oltava riittivisti puistoja tai
muita ldhivirkistykseen soveltuvia alueita.

Allekirjoittanut omistaa em. Honkapirtti-nimisen tilan, johon kuuluu
mm. Akéslompolon vahvistetun asemakaavan kortteli nro 75 koko-
naisuudessaan. Tami kortteli rajoittuu Akdslompolojirven rantaan

asti noudattaen sen rantaviivaa. Lihimpiini rantaa sijaitsee omistamani
vapaa-ajan asunto. Vuoden 2005 keviittulvassa tulvavesi nousi timén
rakennuksen kivijalkaan ulottuen vain 2 cm:n péihén ulkolaudoituksesta
ja tulvavesi ympiirdi timén rakennuksen (ks. oheiset valokuvat ja valo-
kopio mokkipdivikirjasta koskien tétd tulvaa, | iite nro 1). Onneksi
tulvavesi ei noussut lattialle asti, mutta “vihaltd piti”.

Kuten olen jo edelld todennut, kaavamuutosalueelle suunniteltu massii-
vinen rakentaminen edellyttéii mittavia maansiirto- ja pengerrystoiti.
Talldin tima nykyinen tulvavesialue poistuisi ja se aiheuttaisi varmuu-
della Akadslompolojirven vedenpinnan pysyvid ja dramaattista nousua
varsinkin tulva-aikoina. Téllgin vapaa-ajan asuntoni tulisi jopa keski-
miérdisen tulvan aikana varmuudella kiirsimééin vesivahinkoja (vrt.
em. MRL 54 §:n 2 momentin sisdltévaatimukset). Jo pelkéstiidn tilld
perusteella kaavamuutoshakemus tulee hyliti. Jo tissd vaiheessa varaan
itselleni oikeuden vaatia Kolarin kunnalta vahingonkorvausta tulevista
todenniikdisistd tulvavahingoista, mikili timé asemakaavan muutos-
hakemus hyviksytadin.

Yhdyn tdmén asian vireilletulovaiheen lausuntoihin ja mielipiteisiin
ennen kaikkea niissd esitettyihin huoliin perusteluineen kaavamuutoksen
aiheuttamasta tulvavahinkovaarasta. Liséksi totean, etté timén joki-
alueen vastarannalla eli Velhoniemessi on ns. Hertta-rekisterin mukaan
uhanalaisen saukon (lutra lutra) elinpiiri. Saukko on luonnonsuojelulain
(9/2023) 78 §:n 1 momentissa tarkoitettu tiukkaa suojelua edellyttivi
eldinlaji, jonka lisdédntymis- ja leviihdyspaikkojen hévittiminen ja
heikentdminen on kielletty. Karttatarkastelun perusteella voidaan todeta,
ettd saukon esiintymisalue on niin ldhelld kaavamuutosaluetta, ettii
mikéli kaavamuutos hyviksytén, tulee se miclesténi rikkomaan myds
luonnonsuojelulain 78 §:n 1 momenttia. Huomautan, etti korkein hal-
linto-oikeus péétdkselldin 29.8.2008 (taltionumero 20953, diaarinumero
1397/1/07) hyviksyi laatimani valituksen Rovaniemen hallinto-oikeuden

Muistuttajan vaite 2400 k-m2 suu-
ruisesta rakennuskompleksista ei pi-
da paikkansa: ehdotusvaiheen jal-
keen rakennusoikeus on jaettu kah-
teen 700 k-m2 kokoiseen osaan kah-
delle eri tontille.
Asemakaavamuutoshanke sijaitsee
Akasjoen varressa ja kaavamuutok-
sen mahdollistama rakentaminen si-
jaitsee yli 200 metrin etaisyydella
Akaslompolon ranta-alueesta. Kaa-
vamuutosalueen ja Akéslompolon
valiin jdd mm. suuri karavaanarialue
ja maastonmuotojen, puuston ja mal-
tillisen rakentamiskorkeuden (kerros-
luku 1) johdosta ei kaavan sallima
rakentaminen tule muuttamaan va-
haista suuremmassa maarin Akas-
lompolon maisemakuvaa tai sen ran-
ta-aluetta.

Kaavaselostuksen ss. 19-21 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset mm.
tulvaan, jossa asiaa on tarkasteltu
Akaslompolon vesistdalueen osalta
(ks. selostuksen kuvat 20 ja 21).
Arvion mukaan tilanteessa jossa tu-
levaa AL-tonttia korotetaan maksi-
maalisesti tulvarajan ylapuolelle, on
sen padottava vaikutus n. <3 mm
Akaslompolon vesistdalueelle (vai-
kutus on vahainen).

Jos esimerkiksi Akasjoen ylittavien
siltojen aukkopinta-alaa kasvatettaisi
se pienentaisi kymmenia kertoja
enemman tulvauhkaa kuin mita yk-
sittdiset kaavahankkeet kohtuullisine
palo- ja pelastustoimen kulkureitit
turvaavine maankorotuksineen
Akaslompolon rannan laheisyydessa
aiheuttavat.

Kaavaprosessissa laadittujen selvi-
tysten ja niiden vaikutusten arvioin-
nin pohjalta ei kaavan toteuttamisella
aiheuta kenellekdan elinymparistén
laadun sellaista merkityksellista heik-
kenemistd, joka ei ole perusteltua
asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Kaavamuutos ei myoskaan
aiheuta sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita
tai vaatimuksia syrjayttamatta voi-
daan valttaa (AKL 548).

Lapin ELY-keskus on arvioinut kaa-
van luonto- ja maisemaselvitykset
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piitoksestd 4.4.2007 n:0 07/0210/1 koskien moottorikelkkailureitin
hyviksymistd Akislompolojirvelle. Téssa pastoksessiin korkein hal-
linto-oikeus kumosi Rovaniemen hallinto-oikeuden ja Kolarin raken-
nuslautakunnan paitokset ko. kelkkailureitin perustamiseksi ja vhtend
kumoamisperusteena oli saukon elinolosuhteiden sivuuttaminen. Kumot-
tu kelkkailureitti olisi sijoittunut 100-200 metrin péihin saukon esiinty-
misalueesta eli sama etéisyys pétee myos kaavamuutosalueen osalta..
Akislompolo on valtakunnallisesti ja jopa kansainvilisesti tunnettu mat-
kailukeskus, jolle luontoarvojen siilyminen on erityisen tirkedd. Kisilld
oleva kaavoitus/rakennushanke kohdistuu Ak#slompolon keskeisimpéin
ja nikyvimpiin vapaaseen ranta-alueeseen. Juuri tistd syystd titd ranta-
aluetta aikoinaan kaavoitettaessa paadyttiin sen rakentamattomuuteen.

Mikiili hakijan kaavamuutoshakemus hyviksyttéisiin, aiheuttaisi se
merkittdvéin maisemavahingon ja tulvavahingon jo rakennetulle alucelle.
Télld rakentamisella olisi myds koko Akislompolon kyldkuvaa hiiritse-
vi vaikutus, koska se sijaitsee maisemallisesti kyldn keskeisimmalli ja
nikyvimmalld paikalla. Lisdksi kaavamuutoksen hyviksyminen raken-
nusoikeuksineen tarkoittaisi sité, ettd se johtaisi syvenevin ristiriitaan
asemakaava-alueen muiden maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaa-
timuksen kanssa.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapdétoksellain 2021:70 (31.5.2021/
H1880) pitéinyt voimassa Kittildn rakennus- ja ympirist3-lautakunnan
paatoksen 22.1.2020 (§ 6) sekii Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
pditdksen 31.7.2020 nro 20/0603/1, joilla on hylitty A:n hakemus saada
rakentaa kerrosalaltaan 250 neliometrin suuruinen asuinrakennus, kaksi
talousrakennusta ja sauna Kittilin kunnassa sijaitsevalle tilalle B. Vaikka
tdssé tapauksessa ei ollut kysymys asemakaavan muutoshakemuksesta,
kiytannossd tissé oli kysymys samasta asiasta kuin kiisilld olevasta
kaavamuutosasiasta eli voidaanko rakentaa tulvavaaran takia herkille
alueelle. Korkein hallinto-oikeus lausui tissi ennakkopiitoksessiin, etti
teknisilld ratkaisuilla oli tarkoitus korottaa kiinteistén maapohjaa raken-
nusten sijaintikohdassa kosteudelle alttiille rakennusosille sallittua tasoa
korkeammalle. Korkein hallinto-oikeus arvioi, etti kun otettiin huomi-
oon rakennushankkeesta ja sen sijaintiympéristdn erityispiirteistd esi-
tetty. oli riskind, ettéi rakennusten korotuksista huolimatta muu kiin-
teistd jiisi tulvan sattuessa veden alle (vahvennus allekirjoittancen).
Néin ollen rakennuspaikkaa ei voitu pitii hakijan esittimien rakennus-
teknisten toimenpiteiden jdlkeenk44n rakentamiseen soveliaana. Tissi
ennakkopiitoksessd viitattiin Ounasjoen vesistén vuoden 2003 suur-
tulvaan ja téstd samasta keviin suurtulvasta on kysymys témin kirjel-
mini liitteen nro 1 valokuvista. Tdmén ennakkopéitoksen sisiltd perus-
teluineen soveltuu timén kaavamuutoshakemuksen hylkiimiseen.

Tamiin kirjelméni liitteisiin kuuluu muun ohella kolme ilmavalokuvaa
koskien syystulvaa 2023 asemakaavan muutoshakemusaluella. Kuvista
voidaan havaita, ettd vaikka tdimé syystulva ei ollut lihelldkiin vuoden
2005 keviiin suurtulvaa, timi alue on nykyiselld4n rakennuskelvotonta
Ja ettd massiivisten maansiirto- ja pengerrystdiden jilkeen timi luon-
nollinen tulva-alue poistuisi ja se aiheuttaisi em. korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkop#itoksen mukaisesti sen, ettéi muu kiinteisto jéisi
tulvan sattuessa veden alle.

Témi asemakaavan muutoshakemus on kirvoittanut ainakin yhden ns.
yleisdnosastokirjoituksen kirjoittajana Kolarin kunnan eliksitynyt
elinkeinoasiamies Tapio Niittyranta (Kuukkeli-lehti nro 1/2024).
Tamd kirjoitus on mielestini hyvin osuva sen kritisoidessa kisillid

riittdviksi kaavan tarkoitus ja vaiku-
tukset huomioiden.

Alueen suunnittelu ei muodosta mer-
kittavaa haittaa luontoarvoille ja
mahdollistaa nykyisen eldimiston
likkumisen alueella. Rakennusalu-
eella tai sen valittémassa laheisyy-
dessa ei ole saukon pesintapaikkoja
ja lahes puolet kiinteistdsta sailyy
luonnontilaisena.

Kaavaselostuksen ss. 19-21 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset mm.
tulvaan, jossa asiaa on tarkasteltu
Akaslompolon vesistéalueen osalta
(ks. selostuksen kuvat 20 ja 21).
Arvion mukaan tilanteessa jossa tu-
levaa AL-tonttia korotetaan maksi-
maalisesti tulvarajan ylapuolelle, on
sen padottava vaikutus n. <3 mm
Akaslompolon vesistdalueelle (vai-
kutus on vahainen). Hanke ei toteu-
tuessaan aiheuta maisemavahinkoa.

Korkeimman hallinto-oikeus on vuo-
sikirjapaatoksessaan 2017:202
(29.12.2017) todennut, ettei maan-
omistajien tasapuolinen kohtelu
edellyta, etta kaikille maanomistajille
tulisi olosuhteista rippumatta osoit-
taa asemakaavassa samansuurui-
nen rakennusoikeus.

Kaavaselostuksen ss. 19-21 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset mm.
tulvaan, jossa asiaa on tarkasteltu
Akaslompolon vesistdalueen osalta
(ks. selostuksen kuvat 20 ja 21).
Arvion mukaan tilanteessa jossa tu-
levaa AL-tonttia korotetaan maksi-
maalisesti tulvarajan ylapuolelle, on
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olevaa Akdslompolon asemakaavan muutoshakemusta mm. tulva-
vaaran osalta. Uskoakseni se edustaa laajan yleison mielipidetts ja
osoittaa, etté tdlld muutoshakemuksella ei ole ns. sosiaalista hyvik-
syntédd. Uskon my®os, ettid allekirjoittanut ei ole ainoa vastustavan
mielipiteen/muistutuksen esittéjé téssi asiassa.

Em. syisti hakijan kaavamuutoshakemus tulee hylité lainvastaisena ja
myds epétarkoituksenmukaisena.

LITTEET

1. Kaksi valokuvaa 27.5.2005 kevittulvan 2005 saartamasta vapaa-ajan
asunnostani Akéslompolon asemakaavan korttelissa 75 ja teksti
mokkipédivikirjan otteesta 1.6. — 2.6.2005 koskien em. kevittulvan
vaikutuksia vapaa-ajan asuntooni

[

Kolme valokuvaa 28.9.2023 koskien syystulvaa 2023 kaavamuutos-
alueella

3. Korkeimman hallinto-oikeuden péitds 29.8.2008
4. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdités KHO 2021:70

5. Yleisdnosastokirjoitus Kuukkeli-lehdessi nro 1/2024

Kaavanlaatija arkkitehti Jarmo Lokio on tdmin jilkeen vastineessaan kuitannut tulva-
vaaran vaikutuksen olevan Akislompolon vesistoalueelle ja samalla omistamalleni
kiinteistolle ko. kaavamuutosalueen pengerryksesti (0.3-0,5 m) vain n. 4 mm! Timi
arvio ei tietenkéén voi pitié paikkaansa jo yleisen eliminkokemuksen mukaankaan.
Tédmién kevéin suurtulva olisi reilusti noussut kaavamuutosalueella paljon korkeam-
malle kuin suunnitellun pengerryksen puoli metri4. Puolen metrin pengerrys ei mis-
sidin tapauksessa riitd suojaamaan suunniteltua rakentamista. My&s toimittamistani
valokuvista keviin 2005 suurtulvasta kdy riidattomasti ilmi, ettd kaavamuutoksen

vaatima massiivinen pengerrys tulee vastaavanlaisessa suurtulvassa varmuudella
vahingoittamaan omistamaani rakennusta jérven pohjoispuolella. Niin ik4n toimitta-
mistani droonikuvista syystulvasta 2023 koskien kaavamuutosaluetta riidattomasti
ilmenee, ettd aiottu rakentaminen edellytté paljon korkeampaa pengerrysti kuin
puolimetrid ottaen vield huomioon, etté ko. syystulva ei ollut lahelldkaan keviin
2005 suurtulvaa.

Vesa Kaulasen kiinteistd Akislompolojérven etelirannalla ei kiirsinyt tulvavahinkoja
keviin 2005 suurtulvassa, vaikka tuolloin tulva oli kiinteistll4ni jirven pohjoisran-
nalla korkeammalla kuin nyt timén kevéin suurtulvassa. Tdmiin keviiin tulvavesi oli
nyt noin 2 cm alempana, mutta jélleen se nousi rakennukseni kivijalkaan. Vuoden
2005 suurtulvan jélkeen on jérven eteldrannalle laajan pengerryksen jilkeen raken-
nettu ns. Joiku-kompleksi arkkitehti Jarmo Lokion suunnittelemana. Ko. kompleksin
rakennukset ymmirtizkseni kirsivit timan kevain suurtulvasta jonkinasteisia vesi-
vahinkoja ja pengerrysti timan vuoksi tdnd kesdna korotettiin sen rantaviiva-alueella.
Kisitykseni mukaan Vesa Kaulasen kiinteistd timén kevéin suurtulvassa vahingoittui
Juuri tdmén pengerryksen johdosta, koska tulvavesi ei en#i pésssyt levittiytymiin
eteldrannan pengerretylle alueelle. Tésté vesivahingosta uutisoitiin televisiouutisissa
timén vuoden toukokuussa.

Arkkitehti Lokion vastineessa viitetiifin, etté saukon elinpiirii ei ole havaittu kaava-
muutosalueella eikd sen vilittdméssd ldheisyydessi viitaten ELY-keskukselta saatuun
tietoon. Itse olen ensimmadisessd mielipiteessani viitannut ns. Hertta-rekisterin tietoi-
hin asiassa ja korkeimman hallinto-oikeuden péiitokseen 29.8.2008, jossa on yhteni

sen padottava vaikutus n. <3 mm
Akaslompolon vesistdalueelle (vai-
kutus on vahainen). Ehdotusvaiheen
jalkeen tehdyt pohjakartan tarkistus-
mittaukset laserkeilausaineiston
pohjalta osoittavat, ettd kdytannéssa
maanpinnan korotustarvetta ehdo-
tusvaiheen jalkeen pienennetylla
korttelialueella ei ole.

Arvion mukaan tilanteessa jossa tu-
levaa AL-tonttia korotetaan maksi-
maalisesti tulvarajan ylapuolelle, on
sen padottava vaikutus n. <3 mm
Akaslompolon vesistbalueelle (vai-
kutus on vahainen).

Akaslompolon tulvavaara pienenisi
mikali silta-aukkoja avattaisi. Kaava-
muutoksen mahdollistama maanpin-
nan korotuksen vaikutukset on mal-
linnettu ja se on kuvattu kaavaselos-
tuksen s.21 kuvissa 20 ja 21.
Kuvaan 19 on merkitty korotettava
alue, minka pohjalta on laskettu tila-
vuus. Ko. tilavuus suhteutettuna
Akaslompolon vesistdalueen tulva-
vesitilavuuteen on n. 0,27%.
Maanpintaa tulee palo- ja pelastus-
toimen turvallisen kulkureitin vuoksi
nostaa kaavamuutosalueen koillis-
nurkassa suhteellisen pienelta alu-
eelta n.1,5 m olevaan maanpinnan
tasoon nahden. Korotus on tehtava
luonnonmuotoja mukailevasti.
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ko. kelkkareitin kumoamisperusteena oli saukon elinolosuhteiden sivuuttaminen.
Tuolloin suunniteltu kelkkareitti olisi sijoittunut 100-200 metrin p44hén timén kaava-
muutosalueen osalta.

Arkkitehti Lokion vastineessa edelleen viitetiin, ettd 14114 asemakaava-alueella ei ole
erityisid luontoarvoja, joten kaavalla ei ole vithiistd suurempaa vaikutuksia luontoon.
Samalla hén kuitenkin lausuu, ettéi ldhes puolet tontista séilyy luonnontilaisena ja
siten hiin kddnteisesti myontéd, ettd tistd maisemallisesti kyldn keskeisimmilti ja
niikyvimmalts paikalta puolet osoitetaan massiiviseen rakentamiseen. Itse olen lausu-
nut téltd osin, ettd kaavamuutoksen hyviiksyminen aiheuttaisi merkittiviin maisema-
vahingon, koska se kohdistuu Akéslompolon keskeisimpiin ja nikyvimpiin vapaa-
seen ranta-alueeseen.

Olen ensimmaisessd em. mielipiteessini tuonut esiin korkeimman halllinto-oikeuden
vuosikirjapaatoksen 2021:70, jonka lopputulos riidattomasti soveltuu kisillid olevaan
kaavamuutoshankkeeseen eli timi kaavamuutoshanke tulee uskoakseni viimeistiin
hallinto-oikeusprosessissa hylétyksi. TAltd osin arkkitehti Lokio on lausunut, etti
"Alueen vertaaminen Levin alueeseen ja Ounasjoen vesistd6n ei ole tarkoituksenmu-
kaista Akésjoen suhteellisesti pienemmiin virtaaman vuoksi”. Tdmé lausuma on
mielestdni tdysin kisittdimatdn. Asiassa ei ole kysymys Ounasjoen ja Akisjoen
virtaamisten vertaamisesta toisiinsa vaan siit4, mitéd vaikutuksia pengerryksilld on
tulva-aikana jo rakennettuun ympiiristéon, olivat ne sitten minki tahansa vesistén
alueella.

Rakennusalueella tai sen valittdmas-
sa laheisyydessa ei ole saukon pe-
sintapaikkoja ja lahes puolet kiin-
teistosta sailyy luonnontilaisena.
Lapin ELY-keskus on valmisteluvai-
heen lausunnossaan todennut, “ettei
kaava-alueella ole tiedossa olevia
luonnonsuojelulain nojalla koko
maassa rauhoitettujen kasvilajien tai
erityisesti suojeltavien lajien esiinty-
mia ja eldinten havaintopaikkoja, ei-
k& luontodirektiivin liitteiden Il ja IV
lajien esiintymia tai elainten havain-
topaikkoja (Suomen lajitietokeskus
25.1.2024).”

Kiinteistd ei ole kylan keskeisin tai
nakyvin paikka eika rakentamista
osoiteta massiivisesti. Kohde ei
sijaitse Akaslompolon ranta-alueella
vaan Aké&sjokivarressa.
Kaavamuutoksen mahdollistama
maanpinnan korotuksen vaikutukset
on mallinnettu ja se on kuvattu
kaavaselostuksen s.21 kuvissa 20 ja
21.

Kuvaan 21 on merkitty korotettava
alue, mink& pohjalta on laskettu tila-
vuus. Ko. tilavuus suhteutettuna
Akaslompolon vesistéalueen tulva-
vesitilavuuteen on n. 0,27%.
Maanpintaa tulee palo- ja pelastus-
toimen turvallisen kulkureitin vuoksi
nostaa kaavamuutosalueen koillis-
nurkassa suhteellisen pienelta alu-
eelta n.1,5 m olevaan maanpinnan
tasoon ndhden. Korotus on tehtava
luonnonmuotoja mukailevasti.
Ehdotusvaiheen jalkeen tehdyt
pohjakartan tarkistusmittaukset
laserkeilausaineiston pohjalta
osoittavat, ettd kaytanndssa
maanpinnan korotustarvetta ehdo-
tusvaiheen jalkeen pienennetylla
korttelialueella ei ole.
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Asia Moottorikelkkailureitin reittisuunnitelman hyviksymistd koskeva valitus

Valittajat Akdislompolon kalastuskunta, Muonion paliskunta, Akislompolon
(Kaupinseldn) yhteismetss, Ari Mikitalo, Erkki Mikitalon kuolinpes,
Birgitta Vilpponen, Orvokki Tapojéirvi, Timo Gardin, Kullervo Gardin,
Pauli Gardinin kuolinpesi, Sirkka Friman, Voitto Frimanin kuolinpesi,
Esko Tikkinen/Yllaskieppi Ky, Onni Ristimella, Taisto Ristimella, Risto
Joensuu, Humina-Loma Oy, Meeri ja Toivo Quist, Disa Vilpponen/-
Aksiskesti Ky/Grillipirtti, Hannu Nordlund, Ahti Tolonen, Pekka Akiis-
lompolo, Aatos Kaulanen, Ahti Kaulanen, Kauno Kaulanen, Irma Kaula-
nen, Eeva Mikitalo, Tuula Vikstrém, Aimo Gardin, Seppo Vilimaa,
Markku Kurkkio, Pasi Kurkkio, Ulla Kurkkio, Anja Kurkkio, Jaana
Mékitalo, Virpi Pantsar, Juha Antikainen ja Antti Mikituomas, Kolari,
kaikki yhdessi

Piiiitds, josta valitetaan
Rovaniemen hallinto-oikeuden paiités 4.4.2007 n:o 07/0210/1
Asian aikaisempi kisittely

Kolarin rakennuslautakunta on kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
sena maastoliikennelain 14 ja 15 §:n mukaisesti asiakirjoista lihemmin
il vien 1w lyvaiheiden jélkeen 16.12.2004 tekemalldén péztok-
sellé Kolarin kunnanhallituksen esityksest hyviksynyt muun ohella

seuraavat moottorikelkkailureitteja koskevat reittisuunnitelmat sekd
reittien pitéjéksi Kolarin kunnan:

- LKR 3 Ahonmaa - Pikku-Kaupinjéirvi - Akislompolo siten, et reitti
merkataan myds Akaslompolojrvelti Jounin Kaupan tankkauspistee-
seen saakka

- LKR 7 Sivulantie - Jakolantie
- LKR 7A Jounin Kauppa - Akiislompolo.

Asema- ja ranta-asemakaava-alueilla sijaitseville reiteille on maritty
nopeusrajoitus 30 kilometrii tunnissa,

Kolarin rakennuslautakunta on 13.1.2005 tekemlliin péatokselld
hyldnnyt Akéslompolon kalastuskunnan ja sen asiakumppanien oikaisu-
vaatimuksen lautakunnan 16.12.2004 tekemésti pédtOksestd.

Rovaniemen hallinto-oikeuden ratkaisu

Rovaniemen hallinto-oikeus on valituksenalaisella pddtdksellddn hylin-
nyt Akﬁslompolon kalastuskunnan ja sen asiakumppanien rakennuslauta-
kunnan pétoksestd tekemin valituksen Ja siihen sisiltyneen vaatimuk-
sen oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Hallinto-oikeus, joka ympiristévaikutusten arviointimenettelyn osalta on
viitannut ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain
(468/1994) 4 §:n 1ja2 momenttiin, 3 momenttiin (267/ 1999) ja ympi-
ristévaikutusten arviointimenettelysti annetun asetuksen (268/1999) 6 ja
7 §:44n sekd reittisuunnitelman hyvaksymisen edellytysten osalta maas-
toliikennelain 1 §:n 1 momenttiin Jja 15 ja 16 §:dén, on perustellut
péétdstian muun ohella seuraavasti:

Rovani hallinto-oikeuden 19.12.2003 tekemdin padtoksen merkitys
nyt kysymyksessd olevassa asiassa

Kolarin kunnanhallitus on esittanyt, ettd ympéristokeskus rajoittaisi
maastokayttoisten moottoriajoneuvojen kiyttsa Akdslompolon jidpeittei-
selld vesialueella muun virkistyskdytdn vuoksi. Rajoitusalueeksi kunta
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on hakenut koko Akislompolon Jédpeitteistd vesialuetta lukuun ottamat-
ta Kolarin kunnan toimesta merkittyji 10 metrii leveiti moottorikelkkai-
lureittejd Makitalon lahden venevalkamasta Jounin kaupan rantaan ja
Akis-Hotellin rantaan seki lukuun ottamatta mahdollisesti muuta erityi-
sestd syystd perustettavaa reittid. Esitys on perustunut nyt kysymyksessd
olevien Akislompolon moottorikelkkareittien reittisuunnitelmien toisen
vaiheen valmisteluun.

Ympiristokeskus on paitdksellddn 1.7.2003, hyvéksymittd kunnan esit-
tdmid rajoituksia, maarinnyt kieltoalueeksi koko Akédslompolojirven
Jadpeitteisen vesialueen.

Hallinto-oikeus on 19.12.2003 tekemalldin pastokselld kumonnut
ympidristokeskuksen edelld mainitun paatoksen siltd osin kuin siind on
ympiristokeskuksen omasta aloitteesta maaritty kunnan hakemaa rajoi-
tusta laajempi kielto. Hallinto-oikeus on todennut, ettd asian niin pédtty-
essd moottorikelkkailua koskeva kielto tulee voimaan Akislompolojar-
ven jadpeitteiselld vesialueella kunnan hakemuksen mukaisena. Hallinto-
oikeuden padtoksestd ei ole valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeus on edelld mainitulla patokselldAn ottanut kantaa moot-
torikdyttdisen ajoneuvon kieltimistd koskevien edellytysten olemassa-
oloon Akzslompolojarvelld. Paiitoksells ei ole ratkaistu siti, tiyttyviitks
asiassa maastoliikennelain tarkoittamat moottorikelkkailureitin perusta-
mista koskevat edellytykset. PaatSkselld ei myéskiin ole ratkaistu mah-
dollisesti perustettavan moottorikelkkailureitin sijaintia. P#ités mahdol-
listaa moottorikelkkailureitin perustamisen jérvelle myds nyt kysymyk-
sessd olevaan paikkaan. Maastoliikennelain 12 §:n sdZnnds mahdollistaa
myds kieltoaluetta koskevan paitoksen muuttamisen pykildssa maini-
tuilla edellytyksilla.

Hallinto-oikeus ei ole edelld mainitulla péstékselldan hyviksynyt moot-
torikelkkailureittid koskevaa reittisuunnitelmaa eiki médrannyt sitéd tu-
lemaan voimaan, vaan toimivalta reittisuunnitelman hyvaksymisti kos-
kevassa asiassa on maastoliikennelain 15 §:n 1 momentin mukaisesti
kunnan ympéristénsuojeluviranomaisella eli tissa tapauksessa kunnan
rakennuslautakunnalla, kuten valituksenalaisessa pédtoksessd on tapah-
tunutkin. Hallinto-oikeuden edelld mainittu paités ei tee rakennuslauta-
kunnan péétSksesti lainvastaista.

Asian valmistelu ja kasittely lautakunnassa

Valittajat ovat viitténeet, ettd valituksenalainen pédtds on tuotu lauta-
kunnan pédtettdviksi siten, ettd lautakunnalle ei ole annettu tictoa siiti,
ettd vaihtoehtoisen reitin toteuttamista ollaan selvittelemassz. Lisiksi
poytikirjassa on valittajien mukaan virheellisesti viitetty, ettd tyoryhmai
olisi kokoontunut talven aikana muutaman kerran. Vield valittajat ovat
katsoneet, ettd lautakunnan jésenillé ei ole ollut aikaa perehtyi heidin
10.1.2005 lautakunnalle toimittamaansa oikaisuvaatimukseen, koska asia
tuotiin lautakunnan kasittelyyn 13.1.2005 ylimasriisena asiana ja asia-
kirjat jaettiin lautakunnan jésenille vasta kokouksen alussa.
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Kunnanhallituksen 9.8.2004 pitdmén kokouksen poytikirjassa on mainit-
tu, ettd vaihtoehtoisia reitteja selvittimain on asetettu ty6ryhmi. Kun-
nanhallituksen pytakirja on ollut rakennuslautakunnan 16.12.2004 pité-
mén kokouksen esityslistan liitteend. Lautakunnalla on ndin ollen ollut
tieto vaihtoehtoisten reittien selvittelytydstd. Vaikka kunnanhallituksen
pdytikirjassa on viitetty, ettd tydryhma on kokoontunut talven aikana
muutaman kerran, télld kokoontumiskertojen lukumizris koskevalla
mahdollisesti virheellisella tiedolla ei ole sellaista merkitysti, ettd asian
valmistelu olisi sen vuoksi katsottava lainvastaiseksi. Kun otetaan huo-
mioon s, ettd tydryhma on kokoontunut vain kerran eiki vaihtoehtojen
selvittelytyd ndin ollen ole kohtuullisessa ajassa edistynyt, poytakirjassa
olevaa mainintaa siitd, ettd neuvotteluissa ei ole 16ytynyt ratkaisua, joka
mahdollistaisi liikenndinnin reittejd mydten tankkaukseen Jounin kaupal-
le, ei ole pidettdva silld tavoin virheellisen4, etti valituksenalainen paa-
tos olisi mydskidn sen vuoksi katsottava lainvastaiseksi. Lautakunta on
voinut oftaessaan oikaisuvaatimuksen paitettavikseen sille kuuluvan
harkintavallan puitteissa katsoa heille oikaisuvaatimukseen perehtymisté
varten varatun ajan riittdvaksi. Ndin ollen p#atdstd ei ole tillikisn valit-
tajan esittdmalld perusteella kumottava.

Reittisuunnitelman hyvéksymisen edellytykset

Aiheutuva haitta

Melu- ja pakokaasuhaitta

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paitoksen
(29.10.1992/993) 2 §:n | momentin mukaan asumiseen kaytettavilla

alueilla, virkistysalueilla taajamissa Ja taajamien vilittémissa laheisyy-
dessd on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painotetun
ekvivalenttitason (Lae) piviiohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiki ydohjear-
voa (klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason yoohjearvo kuiten-
kin 45 dB. Pykilén 2 momentin mukaan loma-asumiseen kaytettavilla
alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd paiviohjearvoa 45 dB
eikd ydohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen kaytettévilld alueillz taaja-
massa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjearvoja.

Oulun aluetydterveyslaitoksen 27.1.1999 antaman lausunnon mukaan
avoimella paikalla, rinnakkain kulkevien moottorikelkkareitin ja hiihto-
ladun etiisyyden tulisi olla vihintiin 60 metrid, jotta pistidn alle 45
dB:n ympiristdmelun tasoon hiihtoladuila edellyttéden, etti liikennetiheys
on alle 270 kappaletta vuorokaudessa Jja ajonopeus alle 60 kilometrid
tunnissa. Mainittu etdisyys on myds suositus reittien minimietdisyydelle
vksittdisiin mékkeihin ja asuntoihin taajaman ulkopuolella. Ympiristd-
keskuksen lausunnossa todetaan sen suosituksen olevan puustoisessa
maastossa 100 metria ja kaava-alueilla 50 metrii.

Lautakunta on asettanut asema- ja rantakaava-alueilla sijaitseville
reiteille 30 kilometrin enimmiistuntinopeuden. Asiakirjojen mukaan
kelkkailureitit voidaan perustaa asumusten ja hiihtolatujen sijaintiin
néhden siten, ettei valtioneuvoston paatoksen mukaisia melutasoja
yliteta.

Saukon elinpiiri

Ympﬁristf‘ikeskus on lausunnossaan todennut, ettéi Hertta-rekisterin
mukaan Akaslompolojirven luusuassa Velhoniemesss on uhanalaisen
saukon elinpiiri. Ympiristdkeskus on liittdnyt lausuntonsa cheen kartan
saukon esiintymisalueesta.
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Saukko (Lutra lutra) on luonnonsuojelulain 49 §:n I momentissa ja vas-
taavan asetuksen 23 §:ssd seki luontodirektiivin liitteessd I'V (a) tarkoi-
tettu eldinlaji, johon kuuluvien yksiléiden lisdéntymis- ja levahdyspaik-
kojen hdvittiminen ja heikentiminen on kielletty. Karttatarkastelun
perusteella voidaan todeta, etti saukon esiintymisalue on lihimmill4in
100 - 200 metrin etéisyydells nyt puheena olevasta kelkkailureitist, jota
on pidettéva riittéving etiisyyteni turvaamaan eldimet luonnonsuojelu-
lain 49 §:ssé tarkoitetuilta lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen havittimi-

selti ja heikentdmiseltd. Niin ollen saukon elinpiirin olemassaolon takia
pédatdksestd ei myoskadn voida katsoa aiheutuvan maastoliikennelain
16 §:n 2 momentissa tarkoitettua huomattavaa haittaz.

Muu haitta

Kun otetaan huomioon reittien sijainti ja niiden tarkoituksenmukainen
sijoittaminen ja reittien kiyttoaika, valituksenalaisten reittien perustami-
sesta ei voida katsoa aiheutuvan valittajien mainitsemaa maastoliikenne-
lain 16 §:n 3 momentissa tarkoitettua huomattavaa haittaa. Kun otetaan
huomioon se, etti reittien avulla pyritaan ohjaamaan kelkkailu vahviste-
tuille reiteille ja siten ehkéiseméin ohjaamattomasta kelkkailusta aiheu-
tuvia haittoja ja edistdmaén liikenneturvallisuutta, reittien perustaminen
on ollut tarpeen yleisen kulkuyhteyden luomisen seki virkistyskdyton
kannalta.

Perustettaessa kelkkailureittié on varmistuttava jiéin kantavuudesta myds
valittajien tarkoittamissa virtapaikoissa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lautakunnan suorittaman
katselmuksen tarpeellisuus

Valituksenalaisessa paatoksessd on kysymys moottorikelkkailureitin
reittisuunnitelman hyvaksymisti koskevasta asiasta, joka ei ole ymparis-
tdvaikutusten arviointimenettelysti annetun asetuksen 6 §:ss8 mainittu
arviointimenettelyd edellyttivi hanke. Asiassa ei mydskidn ole kysymys
sellaisesta hankkeesta, joka todennikdisesti aiheuttaisi merkittéivid hai-
tallisia ympéristovaikutuksia, josta syysti asiaan ei tule sovellettavaksi
mydskéddn asetuksen 7 §:n siannos yksittdistapauksessa edellytettivista
arvioinnista.

Kun otetaan huomioon valituksenalaisten reittien sijainti Akéslompolon
kyldssd tai sen vilittomassd laheisyydessa, reittien sijainnin ja ymparisto-
olosuhteiden voidaan katsoa riittivissi mésrin olleen lautakunnan jasen-
ten tiedossa. Reittien perustamisen ollessa suunnitteluvaiheessa niiden
konkreettisia vaikutuksia ei viela paitostd tehtiessi ole voitu havainnoi-
da. Ndissi oloissa hallinto-oikeus katsoo, ettd lautakunnan suorittaman
katselmuksen toimittaminen ei ole ollut tarpeen asian selvittimiseksi
hallintolainkéyttdlain 41 §:n tarkoittamalla tavalla. Suunnitelman hyvak-
symistd koskevassa lautakunnan kasittelyssd ei sanotuilta osin ole tapah-
tunut sellaista virhettd, ettd lautakunnan pédtos olisi katselmuksen toi-
mittamatta jéttamistd koskevalla perusteella kumottava.
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Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Kkislompolon Kkalastuskunta ja sen asiakumppanit ovat valitukses-
saan, uudistaen asiassa aikaisemmin esittdméns3 ja viitaten muun muas-
sa alueellisen ympéristokeskuksen asiaa kisiteltdessd antamiin lausun-
toihin, vaatineet hallinto-oikeuden ja rakennuslautakunnan péitdsten
kumoamista seké ensisijaisesti reittisuunnitelmien LKR 3, LKR 7 ja
LKR 7A hylkaamisti tai toissijaisesti asian palauttamista nailt4 osiltaan
lautakunnalle uudelleen kisiteltavaksi, koska reittisuunnitelmat ovat
syntyneet virheellisessa jarjestyksessd puutteellisen valmistelun seurauk-
sena ja ovat lainvastaiset.

Muutoksenhakijat ovat edelleen vaatineet Kolarin kunnan velvoittamista

korvaamaan muutoksenhakijoiden oikeudenkayntikulut viivistyskorkoi-
neen.

Muutoksenhakijat ovat vaatimustensa tueksi esittineet muun ohella
seuraavaa:

Moottorikelkkailureittisuunnitelmien hyviiksyminen Akéslompolojirven
jédpeitteiselle vesialueelle on vastoin Lapin ympiristdkeskuksen
1.7.2003 antamaa péitGsté, jolla moottorikayttisilli ajoneuvoilla ajami-
nen Akislompolojirven Jédipeitteiselld vesialueella on kokonaisuudes-
saan kielletty. Hallinto-oikeus ei ole voinut 19.12.2003 antamallaan
pdatokselld maardtd ympiristokeskuksen padtoksestd 1.7.2003 poiketen,
ettd moottorikelkkailu on sallittu Akéslompolojirvelld kunnanhallituksen
esityksen mukaisesti.

Hyviksytyt reittisuunnitelmat ovat lainvastaiset my®s siits syystd, ettd ne
toteutuessaan aiheuttavat maastoliikennelain 16 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua huomattavaa haittaa luonnolle ja muulle ymparistslle, Akislompo-
lojérved ympirbiville asutukselle ja matkailuyrityksille, virkistyskaytol-
le, poronhoidolle ja muulle yleiselle ja yksityiselle edulle seki liikenne-
turvallisuudelle.

Asiassa olisi tullut ennen moottorikelkkailureittisuunnitelman hyviksy-
misté toimittaa ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa tarkoitettu arviointimenettely. Rakennuslautakunnan péitds on
lainvastainen myds tisti syysta.
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Rakennuslautakunnan olisi myds asian ratkaisevana viranomaisena tullut
vélttimatts suorittaa Akdslompolojarven alueella katselmus.

Hallinto-oikeus on péitéksessadn virheellisesti katsonut, ettd lautakunta
olisi tiennyt vaihtoehtoisten reittien selvittelystd samoin kuin etti niiden
selvittely ei ole kohtuullisessa ajassa edistynyt. Lautakunnalla i ole ollut
reittisuunnitelmasta paattiessaan riittavasti tietoa Akislompolojirven
moottorikelkkailureitin korvaavasta, vaihtoehtoisesta reittisuunnitelmas-
ta, jota valmistelleen tydryhmin tyd muun muassa tankkausmahdollisuu-
den selvittamisen osalta oli ollut kesken Kolarin kunnanhallituksen ylla-
tyksellisesti esittiessd Akaslompolojirven moottorikelkkailureittisuunni-
telman rakennuslautakunnan kisiteltiviksi. Lautakunnalle oli myos vir-
heellisesti esitetty Akislompolojérvelle vaihtoehtoista moottorike!kkai-
lureitistod pohtineen tydryhmin kokoontuneen muutamia kerto ja. Lau-
takunnalle oli téllin kiistatta syntynyt se kasitys, ettd kysymys Akis-
lompolojérvelle vaihtoehtoisen reitin selvittdimisesti oli péddtynyt umpi-
kujaan. Muutoksenhakijat ovat tissi yhteydessi oheistaneet otteen
Kolarin kunnanhallituksen 11.12.2006 pitimén kokouksen pOytékirjasta,
johon viitaten he ovat esitténeet, ettd Ylléksen osayleiskaavan muutos-
tydssé oltiin luopumassa Akaslompolojirven vlittivisti moottorikelkkai-
lureitistd, jota harkittiin siirrettévaksi Akaslompolojirven ja Kuertuntu-
rin valiin juuri sithen paikkaan, mihin muutoksenhakijat ja Lapin ympé-
ristdkeskus ovat sitid ehdottaneet.

Hallinto-oikeuden paatoksen perustelu, etti lautakunta oli voinut sille
kuuluvan harkintavallan puitteissa katsoa lautakunnan jésenille muutok-
senhakijoiden oikaisuvaatimukseen perchtymisté varten varatun ajan
riittdvéksi, on virheellinen.

Hallinto-oikeus on paatoksessiddn arvioinut moottorikelkkailureittisuun-
nitelman hyvaksymisen edellytyksid pelkéstizn ohjeellisten, tunturikyldn
oloihin soveltumattomien melulle annettujen desibeliarvojen perusteella
Kiinnittdméattd huomiota muun muassa muutoksenhakijoiden ja alueelli-
sen ymparistokeskuksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon naké-
kohtiin,

Pakokaasuhaitoista hallinto-oikeus ei ole paatSksensi perusteluissa

lausunut mitién.

Saukon elinympéristdon liittyen hallinto-oikeuden padtoksessé ei ole
perusteltu, mistd syystd 100 metrin vihimmaisetiisyyttd moottorikelkkai-
lureitistd on pidettiva riittivana.
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Moottoﬁkelkkai}ureitti on my&s hengenvaarallinen juuri edell tarkoite-
tussa kohdassa Akéslompolojérven luusuaa veden virtauksen ja siitd
johtuvan jadpeitteen ohuuden vuoksi.

Kolarin rakennuslautakunta on selityksesséddn lausunut, ettei valituk-
sessa ole esitetty sellaista, joka antaisi aihetta muuttaa lautakunnan
paatostd.

Lapin ympiristokeskus on lausunnossaan viitannut hallinto-oikeudelle
antamaansa lausuntoon ja esittinyt muun ohella seuraavaa:

Rakennuslautakunta ei ollut asiasta paattiessaan riittdvisti perehtynyt
lautakunnan jésenille kokouksen alussa jaettuun vaihtoehtoiseen reittilin-
jaukseen. Suurten matkailukeskusten ydinalueilla moottorikelkkailureitit
olisi sijoitettava siten, ettei kelkkailusta aiheudu haittaa pysyville asu-
tukselle, loma-asutukselle, hiihtgjille, luonnolle ja luonnon muulle vir-
kistyskaytélle. Reittien tulisi suuntautua safaripalvelurakennuksista eli
kelkkailuterminaaleista kaava-alueiden laidoille péin eiki palvelujen
ydinalueiden suuntaan. Ei ole olennaista, tankkauspistettd lukuun otta-
matta, ettd kelkalla pédstaén kaikkien palveluiden direlle, vaan kelkkai-
lureitit on suunniteltava siten, ettd reittien sijoittaminen ei aiheuta haittaa
edelld luetelluille tahoille eiki vaaratilanteita kelkkailijoille muun
muassa jiilld ja teiden ylityskohdissa. Kelkkailureitin tarve ja merkitys
on suhteutettava muun maankéyton tarpeisiin ja ravhalliseen ulkoilu- ja
asumisympiristdon.

Akidslompolon Sivulantien kelkkailupalveluja tuottavat safaritalot ovat
sijoittuneet siten, ettd kelkkailupalvelut ovat hyvin asiakkaiden saavutet-
tavissa, mutta reitille lihdettiessi ei ajeta kyldn palveluiden keskelle,
vaan kelkkailureitit kulkevat lounaaseen kohti viljemmin rakennettuja
alueita. Nykyinen reitti pohjoiseen yli Kuertunturin on tietyissd lumi-
oloissa asiakkaiden kannalta vaativa, mutta sen linjaus ei ole ainoa mah-
dollisuus. Kuertunturin itdosien kautta kulkeva vaihtoehtoinen Teitti on
Akiéslompolon viestossa saanut varsin laajaa kannatusta.

Reittisuunnitelmasta ja paatoksesti puuttuvat selvisti kirjatut etdisyydet
ldhimpiin rakennuksiin, arvio kelkkailun madréstd kelkkailukauden aika-
na, melupddstdjen mittaukset tai mallinnukset jédalueen kovan meluym-
paristdn oloissa ja arviot jatkuvan liikennehiirion haittavaikutuksista
asutukselle ja luonnon virkistyskéytolle seki arviot pakokaasujen haitta-
vaikutuksista hiihtéjille sellaisissa pakkaspdivien inversio-oloissa, joita
Akislompollon tunturien ympirdimassa keitaassa esiintyy.
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Lautakunnan asettama nopeusrajoitus 30 kilometrid tunnissa osoittaa,
ettd melu- ja pakokaasuvaikutusten sekd liikenneh#irion kannalta kelk-
kailureitti on suunniteltu herkésti hairiintyvélle, minimivaatimusten
alueelle. On epaselvii, onko nopeusrajoitus riittdva valtioneuvoston
melutason ohjearvoista antaman paétoksen (993/1992) meluohjearvojen
45 dB piivilld ja 40 dB yolld tayttymiseksi merkittavan kansainvélisen
matkailukeskuksen keskeiselld virkistysalueella ja lomarakennusten
alueilla. Vilkkaasti liikennoidyilld reitilld nopeus 30 kilometrig tunnissa
tarkoittaa, etti vilkkaimman kelkkailujakson aikana kello 10-16 ldhes
koko ajan japeitteelld on meluldhde, kun esimerkiksi 270 kelkkaa kul-
kee tuon kuuden tunnin aikana jarven yli. Hiihtajat eivat tavoita hiljaista
hetked Akislompolojarven jaalld.

Akislompolojérven rannalla oleva matkailuvaunujen ja -autojen alue
(Yllas-Ykkonen, noin 150 paikkaa) on 160-170 metrin etdisyydelld suun-
nitellusta reitistd. Karavaanialueella vaunujen aaneneristavyys on heik-
ko. On my®s todennakdistd, ettd kelkkailijat ylittivat nopeustaj oituksen
30 kilometria tunnissa. Ympiristokeskuksessa vireilla olevassa nopeus-
rajoitusasiassa Torniosta oleva kelkkakerho on esittényt, ettei nykyisilld
kelkoilla voi ajaa nopeutta 30 kilometrid tunnissa. Tistd syystd mainittu
kelkkakerho on esittinyt nopeudeksi 60 kilometrid tunnissa.

Rakennuslautakunnan hyviksymi kelkkailureitti ylittdisi latureitin kaksi-
kolme kertaa vajaan kilometrin matkalla. Ympéristdkeskus on suositel-
lut, ettei kelkkailureitti ristedisi viiden kilometrin pituista latureittid kuin
vhdess# kohdassa. Mydskéén rinnakkain kulkevia reittejd ei pida muun
muassa turvallisuussyistd suunnitella. Akislompolojérven jadalueella
kulkeva moottorikelkkareitti kulkee latureitin kanssa rinnakkain noin
200 metrin matkan reittien keskinaisen etiisyyden vaihdellessa 30ja

100 metrin valilla.

PaatSsten tueksi ei ole riittévid selvityksid eikd asianmukaisia arvioita
kelkkailun haittavaikutuksista. Siten reittisuunnitelman hyvéksymisen
edellytyksisti ei ole riittavad varmuutta. Akaslompolon kyldn asukkaiden
esittimi arvio haittavaikutuksista, joka perustuu paikallistuntemukseen
ja omakohtaiseen kokemukseen viihtyvyyshaitasta, olisi tullut ottaa
rittdvisti huomioon. Hallinto-oikeuden paétdksen perusteluissa mainitut
melumittausarvot eivit valttimattd yksiselitteisesti sovellu Akéslompo-
lon kaltaisessa meluympiristdssé, joka muodostuu osaksi tampatusta ja
osaksi tuulten kovettamasta kovasta lumesta ja jé4sta.
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Saukko tarvitsee talviaikana yhden sulavesipaikan lisaksi myds riittdvéan
rauhallisen elinpiirin vahintdén 400-500 metriin saakka. Reviirilla ei saa
olla jatkuvaa melu- ja liikennehiiriota. Luonnonvaraisen eldimen liitkku-
minen on sité paitsi vaikeasti ennustettavaa.

Kelkkailureitit LKR 3, 7 ja 7A eivit edisté liikenneturvallisuutta teiden
ja kevyen liikenteen ylityskohdissa eivitka etenkaén jadalueella Kaupin-
jokisuussa ja Akaslompolojérven luusuassa, misté Akisjoki laskee alas.

Piatoksenteon asiassa olisi tullut perustua vaihtoehtoisten reittien tarkas-
teluun ja riittdviin vaikutusselvityksiin.

Kolarin kunnanhallitus on selityksessaiin esittdnyt valituksen hylkda-
misti. Riittivit selvitykset muun muassa melu- ja pakokaasuhaitoisia on
esitetty.

Reittisuunnitelmia valmisteltaessa oli harkittu useita reittivaihtochtoja
reittiosuuksien LKR 3, LKR 7 ja LKR 7A osalta ja todettu valittujen
reittien olevan parhaiten toteutettavissa. Reittivaihtoehto Akislompolo-
jarven poikki on lyhin mahdollinen kuljettaessa tankkauspisteesta
(Jounin Kauppa) pohjoisen suuntaan. Siten se aiheuttaa véhiten haittaa
luonnolle, muulle ympiristolle ja alueiden virkistyskaytolle. Reittiosuu-
delle Jounin kaupasta Akaslompolojarven rantaan (LKR 7A) on maan-
omistajan suostumus. Samoin Akéslompolojdrveltd pohjoisen suuntaan
(reittiosuudelle LKR 3) on maanomistajien suostumus yhta maanomista-
jaa lukuun ottamatta.

My#s eteldn suunnalta on pastiva tankkauspisteelle. Koska reittiosuus
LKR 7 kulkee pésosin rakentamattoman alueen halki ja osaksi pitkin
vesi- ja viemirilinjaa, se on paras mahdollinen vaihtoehto.

Valitulle reitille tankkauspisteestd pohjoisen suuntaan vaihtoehdoksi
ehdotettu Kuertunturin reitti pidentda etdisyyksid, on vaikeasti ajetiava,
vaarallinen ja vaatii maansiirtotditd usean sadan metrin osuudella. Se ei
mydskidn poista reittiosuuden LKR 7 tarpeellisuutta.

Kunnanhallitus on huomauttanut hakeneensa aikanaan alueelliselta
ympiiristokeskukselta osittaista moottorikelkkailukieltoa Akéslompolo-
jirvelle siten, ettd moottorikelkkailu olisi sallittu tiettyd reittid pitkin,
mutta muualla jarven jadlla kielletty. Ympéristokeskus kuitenkin paatok-
sellddn 1.7.2003 oli toimivaltansa ylittden médrdnnyt kunnanhallituksen
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hakemuksen vastaisesti kiellon koko Akislompolojirvelle. Tamén
kiellon hallinto-oikeus sittemmin 19.12.2003 antamallaan paztdkselld oli
kumonnut. Talld hetkelld on siis voimassa paitos, jonka mukaan mootto-
rikelkkailu on sallittu maaratyllad alueella (reitilld) jarvella.

Akislompolon kalastuskunta ja sen asiakumppanit ovat antanset
vastaselityksen.

oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian.

1. Rovaniemen hallinto-oikeuden p#itds ja Kolarin rakennuslautakunnan
paatokset reittien LKR 3, LKR 7 ja LKR 7A osalta kumotaan. Asia pa-
lautetaan rakennuslautakunnalle uudelleen késiteltdvaksi.

2. Akislompolon kalastuskunnan ja sen asiakumppanien vaatimus oikeu-
denkadyntikulujen korvaamisesta hyldtdan.

Perustelut

1. Moottorikelkkareitin perustamiseksi laaditun reittisuunnitelman
hyvaksymisesti ja sisdllostd on sdddetty maastoliikennelain (1710/1995)
15 §:ssd. Pykdldan 2 momentin mukaan reittisuunnitelmassa on osoitet-
tava reitin kulku ja reiftiin kuuluvat levéhdys- ja huoltoalueet niin, ettd
ne voidaan suunnitelman perusteella tarvittaessa merkitd maastoon.
Suunnitelmassa on myos mainittava ne kiinteist6t, joiden kautta reitti
tulisi kulkemaan. Moottorikelkkareitin perustamiseksi laadittua reitti-
suunnitelmaa hyvaksyttiessd on otettava huomiooen, ettd moottorikelkka-
reitin perustamista koskevan 16 §:n 2 momentissa on sdddetty, ettei
moottorikelkkailureittid saa perustaa, jos sen kdyttdmisestd aiheutuisi
luonnolle tai muulle ympdristolle, luontaiselinkeinolle, maa- ja metséta-
loudelle, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle tai yksityiselle
edulle huomattavaa haittaa.

Asiakirjoista ilmenee, ettd Akdslompolon kyldn osalta moottorikelkka-
reittisuunnitelman tavoitteena on ollut 156yt ratkaisu tankkauspaikkaan
suuntautuvan moottorikelkkailun hallitsemiseksi. Asiakirjoista kdy niin
ikaan ilmi, ettd meluhaittojen torjunnan osalta suunnitelma perustuu
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Oulun Aluetyéterveyslaitoksen vuonna 1999 antamiin etéisyyssuosituk-
siin. Reittisuunnitelman on laatinut Tunturi-Lapin Kehitys ry. Reittisuun-
nitelmaa varten ei ole tehty erillisid selvityksii reitin kiyttimisen
vaikutuksista luontoon ja muuhun ympéristéén.

Lapin ympiéristokeskus on 4.7.2003 antanut Kolarin kunnanhallitukselle
lausunnon reittisuunnitelmasta. Ympéristdkeskus on todennut, ettei reit-
tien LKR 3 ja LKR 7 A perustamiselle ole maastoliikennelain 16 §:n
mukaisia perusteita, koska reitti aiheuttaa huomattavaa haittaa Akislom-
polon kylén asukkaille melun ja pakokaasujen vuoksi ja vleistd hiiriota.
Sen sijaan reittilinjaukseen LKR 7 ei ympiristokeskuksella ollut huo-
mauttamista. Ymparistokeskus on tuolloin todennut, ettd suunniteltujen
moottorikelkkailureittien linjauksilla ja reittien ldheisyydessi ei ole
uhanalaisten kasvien, sienien eiki eldinten esiintymia.

Lapin ympiristékeskus on Rovaniemen hallinto-oikeudelle 19.5.2005
antamassaan lausunnossa kiinnittanyt huomiota niihin mittausolosuhtei-
siin, joihin Oulun Aluetydterveyslaitoksen etdisyyssuositukset ovat pe-
rustuneet ja todennut, etté olosuhteet Akéislompolon kyléssé ovat melun-
torjunnan kannalta mainituista mittausolosuhteista poikkeavat. Lisiksi
ympiristkeskus on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei selvitysi liiken-
nemééristd ja pakokaasujen vaikutuksesta erityisesti pakkaspzivien
inversio-oloissa ole. Ympéristokeskus on lausunnossaan tuonut esiin,
ettd ympéristohallinnon Hertta-rekisterin mukaan Akislompolojirven
luusuassa Velhoniemessd on uhanalaisen elinlajin, saukon, elinpiiri.
Lausunnossaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle Lapin ympiristokeskus
on katsonut, ettei reittisuunnitelman hyviksymisen edellvtvksisti ole
riittdvas selvitysti.

Edelld lausuttu osoittaa, etti reittisuunnitelma, jota varten ei ole erikseen
laadittu selvityksid reitin ja mahdollisten vaihtoehtoisten linjausten vai-
kutuksista luontoon ja muuhun ympiristdén, muun ohella mela- Jja pako-
kaasuselvityksid eikd selvitysti reitin vaikutuksesta uhanalaisen eliin-
lajin, saukon, elinolosuhteisiin, ei valituksenalaisten reittien LKR 3,
LKR 7 ja LKR 7A osalta perustu riittiviin selvityksiin. Taimin vuoksi
hallinto-oikeuden ja rakennuslautakunnan paitokset on kumottava jaasia
palautettava valituksenalaiselta osalta rakennuslautakunnalle uudelleen
kdsiteltdvaksi.

2. Asian laatuun ndhden ja kun otetaan huomioon hallintolainkéyttélain
74 §, ei ole kohtuutonta, ettéi Akéslompolon kalastuskunta ja sen asia-
kumppanit joutuvat pitimain oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

Tété kaikki asianomaiset noudattakoot.

Vahvistetaan korkeimman hallinto-oikeuden sinetill ja esittelijin
allekirjoituksella.
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Rakennus- ja ympiristolautakunta oli hylinnyt A:n rakennuslupahakemuksen kerrosalaltaan 250
nelidmetrin suuruisen asuinrakennuksen seki kahden tal 1 i ja rakentamiseksi.
Piiitds oli perustunut siihen, ettei rakennuspaikan korkeustaso ollut tiyttinyt osayleiskaavan

116 §:dan perustuen ja todeten, ettei rakennushankkeelle mydnnetyn suunnittelutarveratkaisun

Jjohdosta ollut syyti arvioida asiaa toisin. Hanke sijoittui yleiskaavassa maa- ja
dtal Itaiselle alueelle (M) ja sijaitsi suunnittelutarvealueella. Koko kiinteisté oli
osayleiskaavassa osoitettua tulvavaara-al 2, ja se oli vuoden 2005 suurtulvassa ollut veden peittima.

Rakennus- ja ympiristilautakunta ol aikaisemmalla piitiokselldin tehnyt kyseessi olevalle
hankkeelle myénteisen suunnittelutarveratkaisun, jonka Pperustelut eivit kuitenkaan olleet ilmenneet
piitoksesti.

Asiassa oli ratkaistavana, olisiko rak us- ja ympiristdlautakunnan tullut myontid A:lle

suunnittelutarveratkaisu Ja se, ettii teknisilli ratkaisuilla oli tarkoitus korottaa rakennuspaikan
maapohjaa rakennusten sijaintikohdissa Jja rakennuksille joh tien kohdall leiskaavassa

Y

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd myénteinen suunnittelutarveratkaisu korvaa lahtékohtaisesti

rakennushanketta koskevilta osin al ! n, ja ral luvan myéntimisen
edellytykset tulevat kisitellyksi suunnittelutarveharkintaa koskevassa péitoksessi. Tissi tapauksessa
mybnteists sunnnittelutarveratkaisua ei ollut perusteltu hallintolain 45 §:n edellyttimilli tavalla.

mybntimisedellytysten oli tultava tutkituiksi ennen luvan mydntimisti. Kun niiti edellytyksii ei ollut

ittel veharki arvioitu tulvavaaran alaisen alueen edellyttimalli riittivin
yksityiskohtaisella tavalla, arviointi voitiin tissi tilanti tehda kiytts- ja rakennuslain 116 §:n
mukaisesti rakennuslupaharkinnan yhteydessi.

PRETR— e - ratkaisuja - FINLEX ®
mydntimiselle maankaytts- Jja rakennuslain 116 § huomioon ottaen ollut ollut. Rakennus- ja
ympéristélautakunnan oli tullut hyliti A:n rakennuslupahakemus.

Maankiiytts- ja rakennuslaki 41 § 1 momentti, 116 §, 125 § 1 momentti, 136 § 1 momentti, 137 § 1 ja 3
momentti

Hallintolaki 45 § 1 momentti

Piiitds, jota muatoksenhaku koskee

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 31.7.2020 nro 20/0603/1
Asian aikaisempi kiisittely

Kittilin rakennus- ja ympéristlautakunta on paiitdkselliin 22.1.2020 (§ 6) hylannyt A:n hakemuksen saada
rakentaa kerrosalaltaan 250 neliémetrin suuruinen asuinrakennus, kaksi talousrakennusta Jja sauna Kittildn
kunnassa sijaitsevalle tilalle B,

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus on valituksenalaisella péitdksellddn hylannyt valituksen Ja oikeudenkéyntikulujen
korvaamista koskevan vaatimuksen.

Hallinto-oikeus on perustellut pa&tdstisin seuraavasti:
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Keskeiset sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytts- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavassa voidaan antaa mairayksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen siszllélle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta
suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kiytettiessi (yleiskaavamairaykset). Yleiskaavamiiraykset
voivat muun ohessa koskea maankiyton- ja rakentamisen erityistd ohjausta tietyll alueella seki haitallisten
ympiristovaikutusten estimists tai rajoittamista,

Maankaytt3- ja rakennuslain 116 §:n 1 momentin mukaan asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus
ratkaistaan asemakaavassa,

Pykilén 2 momentin mukaan rakennuspaikan tulee olla muun ohella tarkoitukseen sovelias, rakentamiseen
kelvollinen ja riittivin suuri, kuitenkin viéhintéiéin 2 000 nelidmetrii. Ral paikan soveliai ja
kelvollisuutta harkittzessa on muun C huomioon, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman
tai vydryman vaaraa,

Maankaytts- ja rakennuslain 125 §:n 1 momentin mukaan rakennuksen rakentamiseen on oltava
rakennuslupa.

Maankéytts- ja rakennuslain 136 §:n 1 momentin mukaan rakennusluvan mydntimisen edellytyksens
asemakaava-alueen ulkopuolella on muun ohella, etté rakennuspaikka tiyttis saman lain 116 §n
vaatimukset.

Asiassa saatu selvitys ja johtopiiités

Valittaja on hakenut rakennuslupaa kerrosalaltaan 250 neliémetrin suuruisen asuinrak ksen sekd kahden
talousrakennuksen ja saunan (kerrosaloiltaan 60, 12 ja 9 neliémetris) rakentamiseksi Kittilan kunnassa
sijaitsevalle pinta-alaltaan noin 9 hehtaarin suuruiseile tilalle B. Alueella voimassa olevassa Kittilin
kirkonkylin osayleiskaavassa rakennuspaikka on osoitettu maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi M™M).
Suunnitellulle rakennushankkeelle on tehty mydnteinen suunnittelutarveratkai 19.6.2018 11
péiitdkselld (§ 82). Lapin elinkeino-, liikenne- Jja ympiiristékeskus on valittanut suunnittelutarveratkaisusta
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen rakennuspaikan tulvavaaran ja sen johdosta, ettd
suunnittelutarveratkaisua ei ollut perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentin edellyttimilla tavalla. Hallinto-
oikeus on jéttényt valituksen tutkimatta, koska elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksella ei ollut asiassa
valitusoikeutta. Suunnittelutarveratkaisua koskeva Péitos on lainvoimainen.

7T Ve 1 100U - ROTKeIMMan hallinto-oikeuden ratkalsja - FINLEX ©
Osayleiskaavassa on osoitettu tulvavaara-alueena tulvamallilaskennan mukainen tulvakorkeus HQ/100
(keskimazrin kerran 100 vuodessa toistuva tulvakorkeus HW 1/100 N60-korkeusj5rjmelmiss§).
Yleiskaavaméisriysten mukaan alaville alueille rakennettaessa tulee huomioida tulva- ja kosteusvahinkojen
vaara. Kosteudelle alttiit rakennusosat on sijoitettava vihintin 0,3 metria ylemmiiksi kuin kerran 100
vuodessa laskettu tulvakorkens (HW 1/100), elleivit kaavan hyviksymisen jilkeen valmistuyat selvitykset

Osayleiskaavaz laadittaessa voimassa olleiden valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (valtioneuvoston
péatdkset 30.11.2000 ja 13.11.2008) kohdassa 4.3 (Eheytyvd yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu) on
todettu erityistavoitteena muun muassa, ettd alueidenkéytdssi on otettava huomioon viranomaisten
selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet Ja pyrittiva ehkdisemain tulviin liittyvat riskit, Alueidenkiyton
suunnittelussa uutta rakentamista e tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tistd voidaan poiketa vain, jos tarve- ja

Valituksenalaisen pétsksen perusteluista kéy ilmi, etta rakennuspaikan luonnonmukainen korkeus on
korkeimmillaan noin +177,70 metrig N60-korkeusjérjestelmissi. Raken paikalle osayleiskaavassa
osoitettu laskennallinen HW 1/100 on mainitussa korkeusjirjestelmissa +1 78,04 metrid, jolloin kosteudelle
arkojen rakenteiden alin mahdollinen korkeus on +178,34 metrid N60-jarjestelmiisss. Koko tila B on
luonnonmukaiselta korkey Itaan alle yleiskaavassa médratyn korkeustason. Vuonna 2005 kevittulvan
korkein korkeus Kittilin kirkonkylén mittauspisteessi oli N60-jérjestelméssi +177,70 metria. Edelleen
valituksenalaisen pastsksen perusteluista kiy ilmi, ettd vuoden 2005 tulvan aikaan koko tila B oli veden
peittima.

Maankiytts- ja rakennuslain 116 §:n mukaan rakennuspaikan kelvollisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon, ettd rakennuspaikalla ei ole muun muassa tulvavaaraa. Vaikka suunniteltu rakentaminen on
mahdollista teknisin ratkaisuin toteuttaa siten, ettd kosteudelle alttiit rakennusosat voidaan sijoittaa yli
osayleiskaavassa mairityn korkeuden, koko tila B ja rakennuspaikka piha-alueineen muutoin voisi jaada

Asian ovat ratkai halli ikeuden jéisenet Martti Rainio Jja Marja-Riitta Tuisku, joka on myos esitellyt
asian.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

4 on pyytényt lupaa valittaa hallinto-oikeuden pédtoksesti ja valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden
péitds kumotaan ja Kittilin kunta velvoitetaan korvaamaan A:n oikeudenkayntikulut viivéstyskorkoineen.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:
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Tila, jolla rakennuspaikka sijaitsee, on siniinsi tulvavaara-aluetta, mutta hakija on laadituttamillaan
suunnitelmilla osoittanut, et rakennuspaikan tulvariski on ehkiistiviss3 teknisin ratkaisuin korottamalla
rekennusten kohdalla olevaz maapera pibapiireineen. Hallinto-oikeuden Paiitds on virheellinen, koska siing

rz}.tkaiseva merkitys on annettu koko tilan korkeusasemalle rakennuspaikan eli rakennusten ja pihapiirin
syjaan. Ongelma ratkeaisi lohkomalla tilasta raken paikan kokoinen miréiala. Rak lupahakemuksen

jé.:jestelmigsi), eli 0,06 metriz yli alimman sallitun tason, Tims korkeus on saavutettavissa korottamalla
rakennuspaikkaa luonnollisesta tasostaan 0,4-0,6 metria. Rakennukselle johtavan tien taso on suunnitelty
korkotasoon +178,34 eli samaan tasoon 100 vuoden vilein toistuvan tulvan kanssa.

Kittildn rakennus- ja ympiristslautakunta on antanut lausunnon, jossa on vaadittu, etts valitus hylétaéin ja
esitetty muun ohella seuraavaa:

Valituksessa esitetyt rakennuspaikan korkeustasot ovat N2000-korkeusjéirjestelmass, Jjoka on noin 30
senitimetriz korkeampi kuin N60-jérjestelma. Koko kiinteistd on ollut veden alla vuoden 2005 tulvassa ja
kyseinen tulva oli tilastollisesti arvioituna noin kerran kuudessakymmenessi vuodessa tapahtuva tulva.
Tilasta esitetyll# rakennuspaikan lohkomisella ej ole vaikutusta rakennuslupa-asian kisittelyyn,
Rakentamisen edellytyksis e ratkaista kiinteistﬁnmuodosmmis]aissa, vaan ne tutkitaan maankaytts- ja
rakennuslain mukaisessa menettelysss.

Muutoksenhakija ei ole kiyttinyt hanelle varattua tilaisuutta vastaselityksen antamiseen.
Korkei hallinto-oikeuden ratkai

Korkein hallinto-oikeus myénta3 valitusluvan ja tutkii asian,

1. Valitus hyl4téén, Hallinto-oikeuden paatdksen lopputulosta ei muuteta,
2. Vaatimus oikeudenkayntikulujen korvaamisesta hylatadn,

Perustelut

1. Valituksen hylkiimisti koskeva ratkai

Sovellettavat oikeusohjeet

Maank2ytt5- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavassa voidaan antaa médrdyksia, joita
kaavan tarkoitus ja sen siséllélle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta
suunniteltaessa tai rak taikka in kiytettiessd (vleiskaavamairiykset). Yleiskaavamazriykset
voivat muun ohessa koskea maankiyton ja rak isen erityisti ohjausta tietylld alueella seki haitallisten
ympiristdvailaitusten estimisti tai rajoittamista.

Maankiytts- ja rakennuslain 116 §:n 1 momentin mukaan asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus
ratkaistaan asemakaavassa.

Pykilén 2 momentin mukaan rakennuspaikan tulee asemakaava-alueen ulkopuolella olla muun ohella
tarkoitukseen sovelias, rakentamiseen kelvollinen ja rittaviin suuri, kuitenkin vahintién 2 000 nelimetris.
Rakennuspaikan soveliaisuutta ja kelvollisuutta harkittaessa on muun muassa otettava huomioon, ettei
rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vydrymén vaaraa.

Maankdytto- ja rakennuslain 125 §:n 1 momentin mukaan rakennuksen rakentamiseen on oltava
rakennuslupa.

Maankiytt- ja rakennuslain 136 §:n 1 momentin mukaan rakennusluvan mySntimisen edellytykseni
asemakaava-alueen ulkopuolella on muun ohella, etti rakennuspaikka tiyttis saman lain 116 §n
vaatimukset.

Maankiytto- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin mukaan sen liséksi, mits rakennushivan edellytyksisti
muutoin sdidetiin, rakennusluvan mySntiminen 16 §:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole
hyvéksytty asemakaavaa, edellyttds, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueid kiyton lle jarjestdmisell
. ratiaisuja - FINLEX ®
2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verko: tojen ja liikenneviylien toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden
a

Ja palvelujen sazvutsttavuuden kannalta; j

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta ik vaikeuta erityisten luonnon- taj kulttuuriympiristén arvojen
séilyttimisti eikd virkistystarpeiden turvaamista.

Pykilin 3 momentin mukaan edells 1 momentissa siédettyjen edellytysten olemassaolon ratkaisee
rakennuslupamenettelyn yhteydessi tai erillisessi menettelyssé kunnan paittimé viranomainen,

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan Péitds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitki seikat ja
selvitykset ovat vailauttaneet ratkaisuun seki mainittava sovelletut saannckset,

Asiassa saatu selvitys

A on hakenut rakennuslupaa kerrosalaltaan 250 neliémetrin suuruisen asuinrakennuksen seki kahden
talousrakennuksen ja saunan (kerrosaloiltaan 60, 12 ja 9 nelidmetris) rakentamiseksi Kittilan kunnassa
sijaitsevalle pinta-alaltaan noin 9 hehtaarin suuruiseile tilalle B. Kyseessa oleva rakennuspaikka sijaitsee
Kittildn kirkonkylén osayleiskaavassa maa- Ja metsatalousvaltaisella alueella M) seki
suunnittelutarvealueella.
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Kittilédn kunnan rakennus- ja ympéristslautakunta on 14.6.2018 péatokselldan tehnyt hankkeelle myonteisen
suunnittelutarveratkaisun, jonka perustelut eivét kuitenkaan ilmene péatdksesti. Asiassa esittelijana toiminut
rakennustarkastaja on esittinyt hakemuksen hylkéamisti. Esittelijan ratkaisuesitys on perustunut Kittilin
kirkonkylén osayleiskaavan masriyksiin, maankayttd- ja rakennuslain 116 §:ssd sédettyyn vaatimukseen
rakennuspaikan soveltuvuudesta seki sithen, ettd hanke aiheuttaa haittaa kaavoitukselle Ja alueiden kayton
muulle suunnittelulle. Asian esitteliji on Jjéttanyt patoksesti erifivin mielipiteen.

Kittilén kunnan rakennus- ja ympiristslautakunta on 22, 1.2020 paitoksellddn hylannyt A:n
rakennuslupahakemuksen kerrosalaltaan 250 m2 suuruisen asuinrakennuksen sek kahden talousrakennuksen
ja saunan rakentamiseksi tilalle B. Paatoksen perusteluissa on todettu seuraavaa: “Rakennuspaikan
korkeustaso ei tiyti Kittilin kirkonkyl4n osayleiskaavan médrayksid eikdi MRL 116 §:n vaatimuksia siitd,
ettei rakennuspaikka saa olla tulvauhan alainen.”

Oikeudellinen arviointi ja johtopditos

Korkeimmeassa hallinto-oikeudessa on A:n valituksesta ratkaistavana kysymys siiti, olisiko Kittilin kunnan
rakennus- ja ympéristélautakunnan tullut my®&ntéA hinelle rakennuslupa hak ksen mukai kun otetaan
huomioon hankkeen saama my inen suunnittel kaisu ja se, ettil teknisilli ratkaisuilla on tarkoitus
korottaa rakennuspaikan maapohjaa rakennusten sijaintikohdissa ja rakennuksille johtavan tien kohdalla
osayleiskaavassa miirityn suojarajan ylapuolelle,

Kyseess oleva rakennuspaikka sijaitsee Kittilin kirkonkyldn osayleiskaavassa maa- Jja metsitalousvaltaisella
alueella (M) sek3 suunnittelutarvealueella, Maankiytt6- ja rakennuslain muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 251/2016 vp) 137 §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
suunnittelutarvealueen luonteen ja tarkoituksen mukaisesti maankiyton tulee perustua riittiviin
suunnitteluun. Luvan my8ntimiselle rittdvasti perusteita antava suunnittelu tapahtuisi tiiviimmin ja
tehokkaammin toteutettavilla alueilla asemakaavoituksella Jja muilla alueilla yleiskaavoituksella,
Rakentaminen olisi kuitenkin mahdollista my6s silloin, kun se on todettu sopivaksi sellaisessa
lupamenettelyssé, jossa sopivuutta on voitu arvioida tavanomaista rakennuslupamenettelyi laajemmin myés
yhdyskuntakehityksen, ympéristdarvojen ja tulevan maankayton nikékulmasta.

Maankiiytts- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin mukaan suunnittelutarveharkinnassa tulee arvioida myds
lain 116 §:ssé sdddettyjen rakennusluvan mydntémisen edellytysten tiyttyminen. Myoénteinen
suunnittelutarveratkaisu korvaa siten lihtSkohtaisesti rakennushanketta koskevilta osin alueen
asemakaavoituksen, ja rakennusluvan mydntimisen edellytykset tulevat kisitellyiksi
suunnittelutarveharkintaa koskevassa pastoksessi. Suunnittelutarveratkaisu tarkoittaa tillaisessa tilanteessa
myos sité, etté rakennuspaikan rakentamismahdollisuudet on selvitetty ja arvioitu.

Téssé tapauksessa mydnteist suunnittelutarveratkaisua eiole intolain edellyttimills

2 : $ crusteltu hallintolain 45 §:
!avalla. Tm on johtanut siihen, ettei ittelutarveratkai . kosk ta pﬁitﬁksc:ﬁ i§l$ene gmankﬁytt‘-
Jarake n 137 §:n 1 mo: 2 _' : sii_detyll.i tavalla, miten rakennushuvan mydntimisen edellytykset on

kiinteistdn rakennettavuuden osalta.

I(orlgein halhimo-oikegs toteaa, ettd suunnittelutarvealueita koskevat rakennusluvan erityiset edellytykset
ratkalsman_ oxkeusha..rkmnalla samoin kuin muutkin rakennushivan edellytykset. Koska rakennuslupaharkinta

Rakennusluvan myéntimisen edellytyksend asemakaava-alueen ulkopuolella on muun ohella rakennuspaikan
soveliaisuus ja kelvollisuus rakentamiseen. Arvioinnissa on otettava huomioon tulvavaaran mahdollisuus.
Rakennushankkeen kiinteists sijaitsee O Sjoen ranta-alueella. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella koko
tila on korkeustasoltaan tulvavaaran alaista aluetta, ja se on ollut veden peittimand vuoden 2005 suurtulvassa,
Jjoka on ollut tilastollisesti noin kerran 60 vuodessa tapahtuva tulva. Rakennuslupahakemuksen yhteydessi
esitetyilld teknisill3 ratkaisuilla on ollut tarkoitus korottaa kiinteistén maapohjaa rakennusten sijaintikohdissa
osayleiskaavassa kosteudelle alttiille rakennusosille sallittua tasoa korkeammalle.

Rakengusha.p.ke sijoittuu tulvavaaran takia herkalle alueelle, jolloin rakentamisen edellytykset on tutkittava
Tarkastx. Jolqalueella virtaava tulvavesi ja sen mukana kulkevat j&4t voivat aiheuttaa vahinkoja rakennuksille
ja ta.lotelmigﬂle laitteille seki maaperdn vakaudelle. Muun ohella veden eroosiovaikutukset ja veden pinnan

tulvavahinkojen torjumiseksi ei ole muutoin} ianmukaisesti selvi y, korkein hallinto-oikeus arvioi,
ettei rakennuspaikiaa voida esiteityjen rakennusteknisten toimenpiteiden jilkeenkisn pitéd rakentamiseen
soveliaana, eiki edellytyksia rakennusluvan my8&ntimiselle maankiiytts- ja rak lain 116 § hi i
ottaen ole ollut. Kittilin kunnan rakennus- Ja ympristdlautakunnan on tullut siten hylatd
rakennuslupahakemus.

Témén vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edells ilmenevit hallinto-oikeuden pastoksen perustelut ja
hallinto-oikeuden soveltamat oik hjeet seka korkei hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja
asiassa saztu selvitys, hallinto-oikeuden paitdksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita,

2. Oikeudenkiyntikulujen kor ista korkeim hallinto-oikeud, kosk vaatimuksen
hylkiéminen

Asian niin pasittyessi ja kun otetaan huomioon hallintolainkzyttslain 74 §, A:lle ei ole miriittavi
maksettavaksi korvausta oikeudenkayntikuluista korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Asian ovat ratkaisseet oikeusneuvokset Mika Seppilé, Tuomas Kuokkanen, Taina Pyysaari, Jaakko Autio ja
Robert Utter. Asian esitteliji Ma;ia_Vgapaavuoﬁ.

Blalac s AN__v v .
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