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KOLARIN KUNTA, 2. KUNNANOSA

Akislompolon asemakaavamuutos koskien korttelia 12 ja

kiinteistoa 273-402-71-21

Valmisteluvaiheen lausunnot (7 kpl) ja mielipiteet (7 kpl) seka vasti-

neet niihin.

1. Lapin ELY-keskus

Kaavanlaatijan vastine

Luontoymparisto

Asemakaava-alue rajoittuu Akasjokeen, joka kuuluu Natura 2000 -
ohjelmaan kuuluvaan alueeseen Tornionjoen—Muonionjoen vesis-
toon FI 130 1912. Naturaan kuuluu vesialue.Lapin ELY-keskus hu-
omauttaa, ettd asemakaavaselostuksessa (sivu 6) on virheellisesti
esitetty Akasjoen kuuluvan Yllas—Aakenuksen Natura 2000 — aluee-
seen.

Tornionjoen ja Muonionjoen vesiston Natura-alueen paéasiallisena
toteutuskeinona on Ruotsin ja Suomen valinen rajajokisopimus. Niilta
osin, kun rajajokisopimuksessa ei ole erityisia maarayksia noudate-
taan vesilain sdannoksia. Tornion—Muonionjoen sivuvesistbjen osalta
toteutuskeinona on myds koskiensuojelulaki.

Luonnonsuojelulain mukaan, jos hanke tai suunnitelma joko yksis-
tédan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien
kanssa todennakaoisesti merkittavasti heikentdd Natura 2000 -alueen
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisélletty tai on tar-
koitus siséllyttdd Natura-verkostoon, hankkeen toteuttajan on asian-
mukaisella tavalla arvioitava ndma vaikutukset. Lapin ELY-keskus
edellyttda, ettd Natura-arvioinnin tarpeellisuus arvioidaan.

Jos paadytaan johtopaatokseen, ettd suunnitelmat eivat todennakoi-
sesti vaikuta merkittéavasti Tornion-Muoniojoen Natura-alueen luon-
nonarvoihin on téllaisen johtopaatoksen syiden oltava perusteltuja ja
ettd hyvaan ja huolelliseen kaytantd6on kuuluu perusteiden kirjaami-
nen.

Lapin ELY-keskus toteaa, ettei kaava-alueella ole tiedossa olevia
luonnonsuojelulain nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien tai
erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten havaintopaikkoja,
eiké luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia tai eldinten ha-
vaintopaikkoja (Suomen lajitietokeskus 25.1.2024).

Liikenne

Asemakaava-alue sijaitsee seututien nro 9401 (Tunturitie) varrella.
Tien keskimaérainen vuorokausilikenne vuonna 2021 oli 2201
ajoneuvoa. Tien nopeusrajoitus on 60 km/h. Lapin ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan kaavoituksen pohjaksi on selvitettavéa/esitetta-
va tieliikenteen aiheuttama melu ja verrattava melua yleisiin melu-
tasojen ohjearvoihin (VnP 993/1992).

Kaavaselostuksen virhe korjataan
ehdotusvaiheeseen.

Todetaan.

Kaavaselostukseen on lisatty Natu-
ra-arvioinnin tarpeellisuuden arviointi
perusteluineen.

Todetaan.

Kaavaselostusta ja -karttaa tayden-
netaan tieliikenteen aiheuttamien
vaikutusten kuvauksella ja mahdolli-
silla kaavamaarayksilla.
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Melualueen rajat tulee merkitd kaavakarttaan. Tarvittaessa kaava-
maarayksiin on lisattdva meluntorjuntaa koskevat maaraykset.

Tulva

Asemakaava-alue sijoittuu Akésjoen ranta-alueelle lahella Akaslom-
polojarven luusuaa. Kaavaselostuksessa asemakaavan muutosalu-
een tulvavaara on tunnistettu. Tulva on kaavassa huomioitu asema-
kaavamaarayksella, jonka mukaan kastuvien rakenteiden alapinta on
tason N60+219,80 m ylapuolella. Maanpintaa rakennuspaikalla salli-
taan korotettavaksi enintdan tulvakorkeuteen (N60+219,30 m) asti.
Lisaksi rakennukset on suunniteltu rakennettavaksi teraspilarien
paalle. Kaava-asiakirjoista ei kuitenkaan ilmene kuinka paljon maan-
pintaa jouduttaisiin pengertdmaan, jotta paastaisiin vahintaan tulva-
korkeuden tasolle. Tama tulee tuoda esille kaavaselostuksessa ja
vaikutukset arvioida mm. havainnekuvien avulla.

Kaava-alueen laheisyydessa Akasjoen ylittavan kahden sillan osalta
Lapin ELY-keskus toteaa, etta ylempi silta (Ak&sjoen patoraittisilta)
on kevyen liikenteen kaytdssa oleva vanha uittopato, josta on purettu
patolaitteet. Alempi silta (Ak&slompolon silta) on rakennettu my6-
hemmin maanteiden 940 ja 9401 parantamisen yhteydessa. Alem-
man sillan osalta padottavaksi vaikutukseksi on arvioitu sillan lupa-
paéatoksessa tulvatilanteessa 0,03 m. Ylemman sillan osalta padotuk-
sen suuruudesta ei ole tietoa.

Lapin ELY-keskus toteaa, ettéa kaavassa esitetty rakentamiskorkeus
alimmille kastumiselle aroille rakenteille on ajantasainen. Lapin ELY-
keskus kuitenkin huomauttaa, ettd asemakaavan muutosalue on
kokonaisuudessaan tulvavaara-aluetta. Maanpinta rakennuspaikalla
tulisi olla ilman merkittavdd maanpinnan pengertamista tulvakorkeu-
den (N60+219,30 m) ylapuolella. Lapin ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan tulvavaaran vuoksi alueelle ei tulisi osoittaa uutta rakenta-
mista.

Myds valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet edellyttavat, etta uusi
rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle, tai tulva-
riskien hallinta varmistetaan muutoin. Lisaksi Yllaksen osayleiskaa-
van uudistamisen ehdotuksessa asemakaava-alue on osoitettu tulva-
alueena.

Kaavaehdotus oli julkisesti néahtavilla syksylla 2023.
Osayleiskaavaehdotuksen yleisten maaraysten mukaan rakennus-
paikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan, sor-
tuman tai vydryman vaaraa.

Todetaan.

Kaavaselostusta on taydennetty lau-
sunnon mukaisesti.

Kaavaselostusta on korjattu lausun-
non mukaisesti.

Todetaan.
Todetaan.

Kaavaselostuksen ss. 18-20 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan.

Kaavaprosessissa laadittujen selvi-
tysten ja niiden vaikutusten arvioin-
nin pohjalta ei kaavan toteuttamisella
aiheuta kenellekaan elinympariston
laadun sellaista merkityksellista heik-
kenemistd, joka ei ole perusteltua
asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Kaavamuutos ei mydskaan
aiheuta sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita
tai vaatimuksia syrjayttdmatta
voidaan valttda (MRL 548§).

2. Lapin liitto

Kaavanlaatijan vastine

Maakuntakaavan suunnittelualuetta koskevat merkinnat ja maarayk-
set on paaosin tuotu kaavaselostuksessa esille. Kaavaselostuksessa
olisi hyva tuoda soveltuvin osin esille myods koko maakuntakaava-
aluetta koskevia suunnittelumaarayksia.

Lapin liiton virasto toteaa, etta Ak&aslompolon asemakaavamuutok-
sen valmisteluaineisto koskien korttelia 12 ja tilaa 273-402-71-21,
sopeutuu Tunturi-Lapin maakuntakaavan tavoitteisiin.

Todetaan.

Todetaan.

3. Tornionlaakson museo

Kaavanlaatijan vastine

Kaavan vireilletulon jilkeen alueen viitesuunnitelmaa on pdivitetty ja kaavan luon-
noksessa asuin-, lilke- ja toimistorakennusten korttelialue (AL) on rajattu yleiskaavan
mukaiselle rakentamisalueelle ja Akdsjoen ranta-alue on osoitettu lhivirkistysalueek-
si (VL) yleiskaavan mukaisesti. Korttelin 12 suurimmaksi sallituksi kerroskorkeudeksi
on osoitettu Il Vireilletulon jilkeen asemakaavamuutoksen tavoitteena olevaa ra-
kennusoikeuden méiraa on korotettu 1500 k-m? 2000 k-m?,

Todetaan.
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Kaavan yleisissd madridyksissd on annettu m#irayksid muun muassa rakennusten jul-
kisivu- ja katemateriaalien osalta seka maanpinnan pengertdmisestd. Kaavaselostuk-
sen mukaan tulvavaaran vuoksi rakennukset toteutetaan terds- tai terdsbetonipila-
reiden péille ja rakennuksiin tullaan ramppeja pitkin. Pilarien p&dlle rakentaminen
tekee rakennuksesta kaavassa sallittua kahta kerrosta korkeammiksi. Kuten Tornion-
laakson museo on aiemmassa lausunnossaan nostanut esiin maanpinnan pengerta-
mista tai korkeiden pilarien varaan rakentamista ja ramppeja ei voi pitdd maiseman
tai kylakuvan nakékulmasta myénteisend asiana eiké yleiskaavan mukaisena. Kyseiset
ratkaisut ovat vieraita kyldalueelle. Tamd tulee huomioida myds kaavan vaikutusten
arvioinnissa.

Asemakaavaselostuksessa Akdslompolon asemakaavamuutos koskien korttelia 12 ja
kiinteistva 273-402-71-21 on kappaleessa 3.1.3 Rakennettu ympéristd huomioitu
kiintedt muinaisjidnnokset. Kaava-alueella on suoritettu arkeologinen maastotarkas-
tus 7.6.2023 Tornionlaakson museon arkeologin toimesta. Alueella ei ole tunnettuja
muinaismuistolain {295/1963) rauhoittamia kiinteitd muinaisjaannéksia tai muita
kulttuuriperintékohteita, joilla olisi mahdollisia vaikutuksia kaavamuutokseen.

Kaavamuutoksen I&ht6kohtana on
korkeatasoisesti ymparistérakenta-
misen osalta toteutettava laadukas
matkailuhanke, jossa rakennukset
perustetaan teraspilarien paalle,
maanpintaa korotetaan luonnonmuo-
toja mukailevasti sielld missa se on
valttdmatonta ja rakennukset ovat
toisiinsa yhteydessa pitkospuilla / te-
rassipoluilla. Kyseiset ratkaisut ovat
maiseman ja kylakuvan kannalta
perusteluja etenkin kun sijainti kyla-
keskustan alueella on ympariston,
saavutettavuuden ja ekologisuuden
kannalta suotuisaa. Liséksi ne ovat
sorastettuja kulkuvaylia turvallisem-
mat, ulkonadltdan laadukkaammat ja
arvokasta luontoa saastavat "pitkos-
puut” jollaisilla on pitké perinne lappi-
laisessa rakennetussa ymparistossa.

4. Tunturi-Lapin Vesi Oy

Kaavanlaatijan vastine

Akaslompolon asemakaavan ko. muutos sijaitsee Tunturi-Lapin Vesi
Oy:n toiminta-alueella.

Pyydamme ystavallisesti huomioimaan jo asemakaavaa laadittaessa
toiminta-alueellamme olevat valmiit kunnallistekniikka rakennelmam-
me ja niiden sijainnit, jotta suunnitteilla oleva kaava-alue voitaisiin liit-
tda naihin olemassa oleviin rakenteisiin jarkevasti. Tama on edelly-
tys, etta suunnitteilla olevalle asemakaava alueelle voidaan varmis-
taa tarvittavat kunnallistekniikka rakennelmat tarkoituksenmukaisesti,
niin teknisesti kuin kustannustehokkaastikin.

Suunnitellulla alueella sijaitsee viemarin runkolinja, jonka saneeraus
on ajankohtainen 3-10 vuoden aikana. Pyydamme varaamaan 12
metrid levean alueen johdon sijainnille, jotta johdon uusimiselle on
riittavasi tilaa.

Kaavassa on siis osoitettava ja varattava riittava varaus vesihuollon
rakentamiseen seka osoitettava lupa sijoittaa rakennelmat suunnit-
telualueelle. Kaavoituksen yhteydessa on myds huomioitava kunnal-
listekniikalle varaukset seka lupa johtoalueen sijoittelulle myés mui-
den kiinteistojen osalta, joita mahdollisesti tarvitaan kaava-aluetta
litettdessa olemassa olevaan verkostoon.

Onnistuneen lopputuloksen varmistamiseksi on kunnallistekniikka
tarkoituksenmukaisinta rakentaa samassa yhteydessa muun infran
(tiet ja s&hkon) kanssa. Taman lisdksi vesihuollon suunnittelulle
seka sopimukselle rakentamisesta, etté itse rakentamiselle on varat-
tava tarpeeksi aikaa, jotta saavutetaan kaikkia osapuolia tyydyttava
lopputulos.

Kaava-alueelle rakennettavan vesihuollon synnyttdman maan arvon
nousun ensisijaisena hyddyn saajana on joku muu kuin alueella toim-

Todetaan.

Todetaan.

Todetaan.
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iva vesihuoltolaitos. Tasta syysta hankkeen varmistamiseksi ja ylei-
sen toimintatavan mukaisesti, arvonnousun ensisijainen hyddynsaaja
(hankkeeseen ryhtyva), erilliseen sopimukseen perustuen, on lahto-
kohtaisesti velvollinen aina rahoittamaan vesihuollon mahdolliset
muutos- ja rakentamiskustannukset.

Ohessa linjakarttaote suunnitelma-alueelta, jossa nékyy taméanhetki-
nen tilanne linjojen osalta toiminta-alueellamme.

Todetaan.

5. Kolarin tekninen lautakunta

Kaavanlaatijan vastine

Asemakaavan muutosalue sijaitsee osittain jokakevaisen tulvan vai-
kutusalueella ja rakennusten perustamistapaan ja perustamiskorkeu-
teen on kiinnitettava erityistd huomiota.

Rakennuspaikan rakennusalueelle on varmistettava tulvan vaikutus-
alueella tulva-aikana héalytysajoneuvojen esteetdn paasy kiinteistoille.
Voimassa olevalla Yllaksen osayleiskaavalla ei ole estetta esitettyyn
asemakaavan muutokseen. Osayleiskaava alue on varattu merkin-
noilla C/s-2 (Keskustatoimintojen alue, jolla ymparisto sailytetaan).
Aluetta kehitetdan korkeatasoisen kavely-ymparistona.

Maarays:

- Alueen lapi kylanraitilta jarvelle avautuvat maisemat sailytetaan
kylamaisen asutuksen ja palvelujen tdydennysrakentamisessa.

- Alueelle saa rakentaa enintdan kaksikerroksisia rakennuksia.
Alueelle ei saa sijoittaa MRL 114 §:n tarkoittamaa vahittaiskaupan
suuryksikkoa.

Ohje: Asemakaavoituksessa tulisi pyrkia omaleimaiseen kylakuvan
sailyttdmiseen. Tunturindkymien sailymista tulisi vaalia. seka VR
(Retkeily- ja ulkoilualue)

Tekninen lautakunta paattaa, ettei silla ole muuta huomautettavaa
Akéaslompolon asemakaavan muutosluonnoksesta, koskien korttelia
12 ja VR-aluetta kuin, etta

- Asemakaavan muutosalue sijaitsee osittain jokakevéaisen tulvan
vaikutusalueella ja rakennusten perustamistapaan ja perustamis-
korkeuteen on kiinnitettava erityistd huomiota.

- Rakennuspaikan rakennusalueelle on varmistettava tulvan vaiku-
tusalueella tulva-aikana héalytysajoneuvojen esteetdn paasy kiinteis-
toille.

Kaavaselostuksen ss. 18-20 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan.

Kaavamaarayksilld on varmistettu

hélytysajoneuvojen esteetdn paasy
kiinteistdille.

Todetaan.
Todetaan.

Todetaan.

Todetaan.

Kaavaselostuksen ss. 18-20 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan.

Kaavamaarayksilla on varmistettu
halytysajoneuvojen esteeton paasy
kiinteistaille.

6. Lapin pelastuslaitos

Kaavanlaatijan vastine

Kaavan laadinnassa tulee ottaa huomioon pelastusajoneuvojen es-
teetdn paasy alueen kaikkiin osiin.

Liikennejarjestelyiden tulee mahdollistaa kaava-alueella olevien koh-
teiden mahdollisimman hyva saavutettavuus myds pelastuslaitoksen
raskailla ajoneuvoilla. Tama tulee ottaa huomioon erityisesti suun-
niteltaessa katuja, joilla ei ole lapiajoa. Kaavoituksen yhteydessa tu-
lee varmistaa, etta alueelle suunniteltujen pistoteiden k&énttpaikko-
jen kdantdsateet ovat riittavia myos raskaille pelastusajoneuvoille.
Kaantopaikoilla tulee huomioida myds aurausvarat ja lumen Igjitys.
Raskaiden pelastusajoneuvojen ajoreittien kantavuuden tulee olla
vahintaan 26 tn, kdantésateen mutkissa vahintdan 12,5 m, liittymien
leveyden vahintdan 5,5 m ja ajovaylien minimileveyden 3,5 m.
Alueen sammutusveden saannista tulee huolehtia. Pelastuslain
(379/2011) 30 8:n mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan sam-
mutusveden hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin sammutusves-
isuunnitemassa maariteylla tavalla. Pelastuslaitos on laatinut sam-
mutusvesisuunnitelman yhteistydsséa alueen kuntien ja vesihuolto-
laitosten kanssa.

Todetaan.

Kaavoituksessa on huomioitu pelas-
tuslaitoksen esiin tuomat asiat ja ra-
kennuslupavaiheessa esitettavassa
asemapiirroksessa ko. asiat ratkais-
taan yksityiskohtaisesti ja kuullaan
pelastusviranomaisia, mika on
myonteisen luvan edellytys.
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Kaavassa on todettu tulvariskialueita. Tulvariskialueiden toteutunei-
den rakennusten, rakennelmien ja teiden osalta tulisi tehda ennalta-
varautumissuunnitelma.

Hankkeeseen ryhtyva laatii raken-
nuslupavaiheessa viranomaisten
edellyttamat suunnitelmat.

7. Akaslompolon kylidyhdistys

Kaavanlaatijan vastine

Tassa nakokulmia, jotka Akaslompolon kylayhdistys ry pyytaa otta-
maan huomioon kaavan suunnittelussa.

Nykytilanne:

- Kaavamuutosalue on nykyisin osoitettu maakuntakaavassa osin
matkailupalvelujen alueelle ja osin keskustoimintojen alueelle. Maa-
kuntakaavan mukaan uudisrakentamisessa tulee ottaa huomioon ky-
larakenne sek& huomioida kylan kulttuurihistoriallisesti ja maisemal-
lisesti arvokkaat piirteet.

- Yleiskaavassa (saanut lainvoiman 14.4.2011) alue myds keskustoi-
mintojen aluetta, jolla ymparisto sailytetdaan seka osin VL-aluetta.

- Yleiskaavassa koko kaavamuutosalue on osoitettu tulva-alueena,
jossa osoitetaan kerran 100 vuodessa toistuva tulva.

- Suunnittelualue rajautuu Akésjokeen, joka on Natura 2000 verkos-
toon kuuluva alue. “Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteita,
jotka saattavat vaarantaa alueen suojelun perusteena olevan luon-
non arvojen merkittdvan heikentamisen.)

- Alueella voimassa olevissa asemakaavoissa rakentamisalue rajau-
tuu tiukemmin Tunturitien vartelle kuin OAS:ssa esitetyssa suunnitel-
massa.

Asemakaavan laajennuksen laajuus.

- Kylayhdistys pitdd hyvana lahtokohtana tiivistaé kylan laheisyydes-
sa olevaa rakentamista, sen sijaan etta laajennetaan uusia alueita.

- Asemakaavan laajennuksia suunniteltaessa on huomioitava alueen
kylamaisyys seka jokirannan ja jarven ranta-alueille mittakaavaltaan
ja varitykseltaan sopiva rakennuskanta.

- Kylayhdistyksen nakemyksen mukaan, koko Akéslompolon kyléan
keskeisille alueille tulee laatia yhtenainen suunnitelma, joka otetaan
huomioon kaikissa aluetta koskevissa kaavamuutoksissa ja uusissa
asemakaavoissa. llman yhtenaista linjaa Ak&slompolon kylan omi-
naispiirteet haviavat ja kylan yleisilme muodostuu hallitsemattomaksi
“sillisalaatiksi”. Seka paikallisten, ettd matkailijoiden nakdkulmasta
viihtyis&, suunniteltu ja yhtenéinen rakennettu ymparistdé yhdessa pu-
htaan luonnon ympariston kanssa, ovat ehdoton edellytys Akaslom-
polon kylan kehittymiselle ja vetovoimaisuudelle.

- Rantaan rajautuvilla tonteilla tulee huomioda riittavat etaisyydet ve-
sialueisiin ja ottaa huomioon tulva-alueet ja niille soveltuva rakenta-
miskorkeus. Suunnitelmaselostuksessa esitetyn viitesuunnitelman
mukaan osa rakennusalueista sijoittuu aivan Ak&asjoen valittdmaan
l&aheisyyteen.

Liitteen& olevista kuvista kay ilmi, kuinka suunnittelualue on herkka
tulville. Rakennusten rakennuskorkeus ja etdisyys Akasjoen rannasta
tulee tarkastella huolellisesti. Kylayhdistyksen esittdd huolensa pilari-
perusteisten rakennusten soveltuvuudesta alueelle. Jos rakennukset
saadaan suojattua tulvilta pilariperusteilla, miten alueen kulkuvaylat
turvataan tulvilta ja niiden aiheuttamilta vaurioilta. Vaikka rakennuk-
set olisivat pilariperusteisia, muodostaako vaylat tulvia padottavia es-
teité alueelle?

- Voimassa olevat kaavat on vahvistettu useita vuosi sitten. Tuoreim-
pana yleiskaava 2011. Alueen edellisisté luonto- ja maisemaselvityk-
sisté on yli kymmenen vuotta aikaa. Kaavan laadinnan yhteydessa
tulee tehda riittavat ja oikea-aikaiset luonto- ja maisemaselvitykset,

Todetaan.

Kaavamuutos noudattaa voimassa
olevaa yleiskaavaa ja kaavamuutok-
sessa on kiinnitetty erityistd huomio-
ta tulva-asioihin.

Kaavaselostukseen on lisatty Natu-
ra-arvioinnin tarpeellisuuden arviointi
perusteluineen.

OAS:ssa esitetty suunnitelma on
luonnos, joka ei ole sitova.

Todetaan.

Asia on huomioitu kaavamaarayksis-
sa.

Nakemys on hyvin perusteltu ja tar-
peellinen Akéaslompolon kylan alu-
eella. Asia olisi hyva esittda Kolarin
kunnan paéattajille ja tehda esim.
aloite asiasta. Taman yksittaisen
pienen kaavamuutoksen vastineen
myo6ta asia tulee korkeintaan kunnan
paattjille vain tiedoksi.

Ehdotusvaiheeseen on lisatty viher-
alue (VL) AL-tontin ja Akasjoen valiin
niin, ettd rakennusalueet jaavat
Akasjoen valittdman Iaheisyyden
ulkopuolelle.

Kaavaselostuksen ss. 18-20 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan.

Kaavaselostusta ja -karttaa on tar-
kistettu ja tarkennettu ehdotusvai-
heeseen niin, etta kylayhdistyksen
lausunnossaan esiintuomat asiat on
huomioitu niin hyvin kuin se ennen
tavoiteltavaa rakennusvaihetta on
mahdollista.
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joilla tulee varmistaa, ettei suunnitelluilla rakentamisalueella esiinny
suojeltavia tai uhanalaisia luontotyyppeja tai lajien elinymparistéja.
Asemakaavaselostuksessa luontoympraistdn osalta mainitaan aino-
astaan kasvillisuus. Akaslompolon kylayhdistys huomauttaa, etta
kasvillisuuden ja luontotyyppien ohella yhta tarkeda on selvittdéd mah-
dolliset uhanalaiset ja muut huomionarvioiset lajit, kuten linnusto.
Alueelta on myds entuudestaan havaintoja EU:n luontodirektiivin liit-
ten Il lajista, saukosta. Saukko on myds suunnittelualueelle rajautu-
van Natura-alueen yksi suojelun perusteena oleva laji.

- Hankkeen vaikutuksia maisemaan tulee havainnollistaa riittdvin ha-
vainnekuvin. Hanke sijoittuu merkittavalle Akéaslompolon kylan si-
saantulovaylalle. Nakymat Tunturitielle tulee havainnollistaa hank-
keen seuraavissa vaiheissa. Tunturitien ja kaava-alueen valilla ole-
vaa vahaista nykyista puusto tulee sailyttdd mahdollisimman paljon,
jolloin rakennuksetkin jaavat suojaisempaan ja rauhallisempaan ym-
paristoon.

- Hankkeen suunnittelussa tulee huomioida alueen liikenngitavyys
seka loma-asuntojen asukkaiden, etta huollon ja kuljetusten suhteen.
Alueelle tulee varata riittévat lumitilat jokaisen kiinteiston kohdalle.
Alueelta tulee olla selkeat ja turvalliset yhteydet yleisille vaylille my6s
jalankulkijoille ja pyorailijoille.

- Alueen maaperéan rakennettavuus tulee selvittdd huolellisesti ennen
lopullisen kaavaratkaisun hyvaksymista. Maaperan rakennettavuus
tulee ottaa huomioon hankkeen jatkosuunnittelussa.

- Hankkeen vaikutukset Akasjoen virtaamiin ja vesimaariin tulee sel-
vittdd ja todentaa, ettei hankkeella ole haitallisia vaikutuksia joen vir-
taamiin ja korkeuksiin. Uusi rakentaminen ei saa lisaté tai muuttaa
tulvariskia sen lahialueilla.

- Asemakaava tulee laatia siten, ettd asemakaava-alueen ratkaisut
ovat sellaisia, ettd ne ovat myds toimivia, mikali kiinteiston omistus ja
rakennussuunnitelmat muuttuvat. Kylayhdistys toivoo, ettéd asema-
kaavamaaraysten liséksi alueelle laaditaan selkeét rakentamis-
tapaohjeet, jotka ohjaavat myds mahdollisia uusia hankkeita, jos nyt
suunniteltu hanke ei toteutuisikaan. Rakentamistapaohjeissa tulee
ottaa huomioon myds alueen valaistus. Alueen ulkovalaistus tulee to-
teuttaa siten, ettei alueen yleisvalaistus muodosta ylimaaraista haja-
valoa ja ettei alueen valaistus hairitse esimerkiksi revontulien havait-
semista kylan alueelta.

- Akaslompolon kylayhdistys pyytaa tarkentamaan hankkeen ai-
kataulua, joka ei vastaa sita, mitd OAS:ssa on esitetty.

Lapin ELY-keskus on arvioinut kaa-
van luonto- ja maisemaselvitykset
riittviksi kaavan tarkoitus ja vaiku-
tukset huomioiden.

Alueen suunnittelu ei muodosta mer-
kittavaa haittaa luontoarvoille ja
mahdollistaa nykyisen eldimiston
likkumisen alueella. Rakennusalu-
eella tai sen valittémassa laheisyy-
dessa ei ole saukon pesintapaikkoja
ja lahes puolet tontista sailyy luon-
nontilaisena. Kaavaselostuksen ss.
18-20 on kuvattu rakentamisen vai-
kutukset tulvaan ja kylédkuvaan ja se-
lostukseen on lisatty uusi havainne-
kuva.

Kaavan mukainen liikennditavyys,
lumihuolto, hulevedet, ym. pihatoi-
minnot, rakennettavuus ym. varmis-
tetaan rakennuslupavaiheessa laa-
dittavissa suunnitelmissa jotka ra-
kennusvalvonta tarkistaa ja
hyvaksyy.

Ks. kaavaselostuksen ss. 19-20.

Kaavaprosessissa laadittujen selvi-
tysten ja niiden vaikutusten arvioin-
nin pohjalta ei kaavan toteuttamisella
aiheuta kenellekdan elinymparistén
laadun sellaista merkityksellista heik-
kenemistd, joka ei ole perusteltua
asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Kaavamuutos ei mydskaan
aiheuta sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita
tai vaatimuksia syrjayttamatta voi-
daan valttda (MRL 548§).

OAS paivitetaan ehdotusvaiheeseen
aikataulun osalta.
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Kuva 2. Syystulva Akaslompolossa syksylla 2023. Suunnittelualue on ldhes kokonaan tulvan alla. (kuva
Stepi. Lupa kuvan kayttéon saatu kuvaajalta)

Kuva 3. Syystulvaa Akaslompolossa syksylla 2023. (Kuva: Stepi, lupa kuvan kayttéén saatu kuvaajalta)

MIEPIPITEET

1. Yllaksen Ykkos Caravan mielipide Kaavanlaatijan vastine

Akaslompolon asemakaavan muutos, koskien korttelia 12 ja tilaa
273-402-71-21

. Mielipiteendmme ja huolenamme ilmaisemme uudelleen

kaiken sen mitéa olemme lausuneet aikaisempaankin kaavaluonnok-

seen. Kaavamuutos noudattaa voimassa
. Nyt tarkeimpana huolenamme on rakennusten korkeus ja olevaa yleiskaavaa myos maksimi-

sit4 vastaava kaavamerkinta joka mahdollistaa kaksikerroksisen ra- | kerroskorkeuden (Il) osalta.
kennuksen rakentammisen.

. Merkintd in muutettava vastaamaan 1 ¥z kerroksisen ra-
kennuksen rakentamista.
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2. Akaslompolon osakaskunta

Kaavanlaatijan vastine

Akaslompolon osakaskunta (273-402-876-2) esittda mielipiteena otis-
konmukaiseen asemakaavan muutokseen, ettdalueen tulvariskiraja tulee
tarkistaa ennen kaavan muuttamista.

Tulvarajan tarkistus tarvitaan siksi, etté "kaupanrannan/tila 273-402-1-
307 rakennustdiden aikaiset ja ymparistolle haittaa seka roskaamista ai-
heuttaneet, uhat voidaan torjua ne ennakoiden.

Lisdksi asemakaavan muutoksen yhteydessa tulee huomioida alueen ra-
jautuminen erityispiirteiseen Akasjokeen, joka tunnetaan tarkeéna vael-
luskalojen (lohi, meritaimen, taimen, siika ja harjus) elinympéristona se-
k& osana Natura2000suojelualuetta (F11301912), eika joen vesialueelle
siten tule kaavoittaa rakentamista tai rakenteita.

Kaavaselostuksen ss. 18-20 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan.

Kaavasaelostuksessa on arvioitu
kaavamuutoksen aiheuttamat
vaikutukset myos Natura 2000-
alueeseen.

3. As Oy Akastilat

Kaavanlaatijan vastine

Hienoa on, etté Akaslompolon keskustan tienoon rakennuskantaa tiivis-
tetdan ja turismiin panostetaan. Kyseisen korttelin vieressa sijaitsee va-
kituisen asumisen rivitalotontti osoitteessa Tunturintie 8, jonka pohjoisel-
le rajalle rakennusalueelle B tullaan rakentamaan Presidentti villat. Kulku
villoihin tulee rakennusalue B:n etelarajalla, mik&aiheuttaa riskin oikopol-
kujen kayttdon rivitalotontin lapi. Rakennettaessa tontin kulkuvaylia, tu-
lee rakentaa kevyenliikenteen kulkueste rivitalotontin pohjoiselle rajalle,
jottei oikopolkuja muodostu. Tuskin ensimmaisen villain asukkaatkaan
haluavat nurkaltaan lapikulkua.

Lausunnossa esiin tuodut asiat huo-
mioidaan rakennuslupavaiheessa
esitettdvassa asemapiirroksessa,
mikali kaavamuutos hyvaksytaan.

4. Yksityinen mielipide (osallisuudesta ei tietoa)

Kaavanlaatijan vastine

Miten paalutusten varaan rakennettavat hienot mokit ovat kolarin kunnan
mielesta Akéaslompolon kyla maisemaansopivia? Rakennettava alue on
tulva-aluetta. Tuskinpa niille paalu mokeille kanootilla tullaan ja liaanilla
pirttiinnoustaan. Eikd varmaan ryysyrannan mallilla tarpeita tehda. Talla
kortteli 12 alueella tulee varmasti tiet, autojenparkkipaikat, viemari - ja
vesilinjastot ja sahktkaapelointi joka mdkkiin. Vai tuleeko niista niliaitta
malli? Eipé4 taida tulla. TAma aluehan on Akésjoen uomaa, joka on jo jo-
kavuotisen tulvan aikana veden vallassa. llman mittavia maansiirtotoita
ja korkeita maapenkkoja sinne ei pysty rakentamaan mitdan. Talla alu-
eella on naurettavaa puhua kiinteistokohtaisista hulevesijarjestelmista.
Kortteli 12 alueen halki tulee Lyhty caravaanari alueen I&pi tuleva Akas-
joenpohjaa myéten viemari. Viemari - ja vesijohto linjasto on noin 2 me-
trin syvyydessa pummputien pumppaamolle. Tamalinjasto ei saa rikkoon-
tua eiké jaatya. Silloin Akéaslompolon kylan keskusta ja Akasjoki hukku-
vat lietteeseen. Kunnassa pitéisi olla Riihentien Mailan putiikin lahettama
tulvaraja kuva vuodelta 2005. 2005 vuoden tulva oli n.7 cm alempi kuin
uiton aikaisen tammeamisen keskimaarainen tulvakorkeus. Kolarink kun-
nan paattajien, ELYn ja ymparistoministerion pitaisi tulla tulva-aikana
paikan paélle Akaslompoloon, esimerkiksi Lyhty caravanin alueen ran-
nasta katsomaan Tunturitien kevyen liikkenteen vaylan Akasjoen ylittavan
sillan suuaukkoon. Verratkaa entisen tammisillan ja kortteli 12alueen
kala veistosten perspektiivia keskenaan. Arkkitehtitoimisto Jarmo Lokion
kaavaluonnos on kylla kaikkine hienouksineen samaa &lyllista tasoa kuin
Yllaksen osayleiskaava 3:n laatijan Sanukka Lehtion vaittama, ettei yl-
laksen tunturipalon, kaulavaaran, kullankaivajanlenkin ja martinsaaren
mokkitontt ialueelta tule nimeksikaéan valosaastettaakaslompolon kylan
nakymaan. Nyt rakennettuna nama alueet ovat pelkkéna heijastavaa
valomerta pohjoispuolelta katsottuna. En hyvéksy miltdan osin tata alue-
kaava muutosta korttelin 12 ja tilan 273-402-71-21 osalta.

Mielipiteen esittaja on jattanyt tuo-
matta esille milla tavalla han on
maankaytto- ja rakennuslain 62 §
tarkoittama osallinen (alueen maan-
omistaja tai sellainen, jonka asumi-
seen, tydntekoon tai muihin oloihin
kaava saattaa huomattavasti vaikut-
taa).

Kaavaan on varattu johtoa varten
varattu alueen osa.

Kaavaprosessissa laadittujen selvi-
tysten ja niiden vaikutusten arvioin-
nin pohjalta ei kaavan toteuttamisella
aiheuta kenellekdan elinymparistén
laadun sellaista merkityksellista heik-
kenemistd, joka ei ole perusteltua
asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Kaavamuutos ei myoskaan
aiheuta sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita
tai vaatimuksia syrjayttamatta voi-
daan valttda (MRL 548).

5. Yksityinen mielipide (ranta-asuja)

Ranta-asujan HATAHUUTO Akaslompolossa Laitoin otsikon etta
Teista jokainen kasittda kuinka tarkeasta asiasta on kyse. Tassakin
on kyse tulva-alueen rakentamisesta, johon ei missaan nimessa tulisi
rakentaa silla kevattulvat ovat pahentuneet. Viime syksyna oli jopa
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poikkeuksellinen syystulva. Kuva kyseisesta tontista syystulvan ai-
l.@sn syksylla 2023.

Stepi

SUNDBERG

Lopussa tulva-alue kartta Akaslompolosta, kun sitd katsoo, on jo me-
netetty monta tulva-aluetta esim. Jounin Kaupan ranta, Konijankka ja
monta muuta. Vield kun katsomme karttaa ndemme, heti tulvarajan
rajalla on paljon jo olemassa olevia rakennuksia. Maalaisjarjellakin
tajuamme, etta vesi hakee paikkansa, nousee jo rakennetuille raken-
nuksille ja ndin vaikeuttaa kaikkia ranta-asujia. Jos me kaikki ranta-
asujat joudumme tekemaan tulvasuojausvallit, minkd nakdinen mei-
dan kaunis Akaslompolon kylamme silloin on ! Kysyisin vield, kor-
vaako Kolarin kunta aiheutuneet vahingot, jos tulva nousee jo luvat
saaneille rakennuksille? limaston muutos on tosiasia ja sitd varten on
tehty sdadokset, minkd matkan paahan rakentaa rannasta, naapurin
tontista, ei rakentamista tulva-alueelle. Miksi Kolarin kunta ei naita
kunnioita, vaan vetoaa ikivanhaan kaavaan, kun voisi kayttaa jarkea
"raha ei kaikkea ratkaise”.

Kolarin kunnan vesilaitolsella on pumppaamo kyseisen tontin valitto-
massa laheisyydessa, jossa ollut ongelmia jo aikaisemmin tulvan ai-
kaan. Kaytanndssa joka kevat tulva on ympardinyt kyseisen pump-
paamon. Nyt jos tulvat tastd pahenevat, on katastrofaaliset seurauk-
set talouksille, jos pumppaamo toimii vaarin pain. Néjnkin on kaynyt.
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Kuva 37. Ote tulvakartasta. 1/100a tulvan alueelle jaa yksittdisia asuin-, loma- ja liikerakennuksia.

Kaavaselostuksen ss. 18-20 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan, jossa asiaa on tarkasteltu
Akaslompolon vesistdalueen osalta
(ks. selostuksen kuvat 17 ja 18).

Arvion mukaan tilanteessa jossa tu-
levaa AL-tonttia korotetaan maksi-
maalisesti tulvarajan ylapuolelle, on
sen padottava vaikutus n. 4 mm
Akaslompolon vesistdalueelle
(vaikutus on vahainen).
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6. Yksityinen mielipide (yrittdja, asukas)

Kaavanlaatijan vastine

Ko. kaavassa on huomioitava ettd aluetta ei saa tayttda maalla, kos-
ka se aiheuttaa tulvariskin ylemmalla osalla vesistéa. Tama tarkoittaa
myos ettd vaikka mokit tulevat tolppien péalle, myds mokeille mene-
minen taytyy miettia niin ettei joka mokille erikseen tietd vedeta = tay-
tetd aluetta maalla.

Asun itse ko. alueen ylapuolella ja minulla on myds liikketoimintaa, ti-
laussauna, Akaslompolon rannalla.Vedennousu vaikuttaa siis suo-
raan omaan asumiseeni ja liiketoimintaani.

Kaavaselostuksessa sanotaan etté alueella on kerran sadassa vuo-
dessa tulvariski.

Tama on kuitenkin jokavuotinen ja jopa useita kertoja vuodessa mah-
dollinen, johtuen valilla erittdin runsaasta satamisesta. Tama nakyy
litteend olevista kuvista, jotka on otettu 24.9.2023 ja joissa vesi on
yhté korkealla kuin kevaalla.

Kuvissa vesi ei ole edes huippulukemissa, kuten se oli vuonna 2005
ja on ollut lahes yhta korkealla kolmena vuonna sen jalkeenkin.
IImastonmuutos, jonka kaikki olemme néhneet viime vuosikymmeni-
na, on aiheuttanut hyvin nopeita saatilojen muutoksia ja esim. lyhyet-
kin sateet ovat muuttuneet hyvin runsaiksi, kuten kuvista tuloksen
nakee. Jos téllaiset sateet tulevat kevattulvan aikana, todella suuren
tulvan riski on todella korkea.

Kaavaselostuksessa kerrottiin myds etté kevyen liikkenteen silta on li-
ian matala. Silta on vanhempaa perua, toiminut uiton aikana veden
saannostelysséa ns. neulatammena, ja voi ehka olla mahdollista
ettdjoen pohjassa on jotakin sillan rakenteita viela jaljella.

Uoman suurentaminen ei tule kyseeseen koska kuivempina aikoina
se taas aiheuttaa vedenpinnan laskun koko vesistdssa ja vaarantaa
paitsi virkistysmahdollisuuksia, myds alueen elaimistén mahdolli-
suuksia ja joen vaikutus tuntuu aina Tornion-Muonionjokeen saakka.

B .,

Kaavaselostuksen ss. 18-20 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset tul-
vaan, jossa asiaa on tarkasteltu
Akaslompolon vesistdalueen osalta
(ks. selostuksen kuvat 17 ja 18).

Arvion mukaan tilanteessa jossa tu-
levaa AL-tonttia korotetaan maksi-
maalisesti tulvarajan ylapuolelle, on
sen padottava vaikutus n. 4 mm
Akaslompolon vesistdalueelle (vai-
kutus on vahainen).
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7. Yksityinen mielipide (kiinteistbnomistaja jarven
pohjoispuolella)

Kaavanlaatijan vastine

Vaatimukset
Kiinteistén 273-402-1-185 (Honkapirtti) omistajana katson/vaadin, ett4

ko. asemakaavan muutoshakemus hylatdan lainvastaisena Jjamyos epi-
tarkoituksenmukaisena,

Perustelut

Asemakaavan muutoksen hyviksvmisen edellvtykset

Asiakirjojen mukaan hakija suunnittelee Jjopa 12 rakennuksen rakenta-
mista kaavamuutosalueelle, joka on tilli hetkells merkitty p4#osin
M-alueeksi eli maa- ja metsitalousalueeksi. T#ll4 hetkelli tima alue

on tdysin rakennuskelvotonta tulva-aluetta. Rakentaminen tille alueelle
vaatisi mittavia maansiirto- ja pengerrystditd jopa 2.400 k-m2 suuruisen
rakennuskompleksin rakentamiscksi Akéislompolon asemakaavan kes-
keisimmiille ja néikyvimmélle ranta-alueelle.

MRL 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava siten,
etti luodaan edellytykset mm. terveelliselle, turvalliselle ja viih-
tyisiille elinympiiristille ja ettd rakennettua ympiristoi ja luonnon-
ympiiristbi tulee vaalia eikii niihin liittyvii erityisid arvoja saa
hivittii. Lisiksi em. lainkohta edellyttiidi, ettii kaavoitettavalla
alueella tai sen lihiympiiristissi on oltava riittiviisti puistoja tai
muita Iihivirkistykseen soveltuvia alueita.

Allekirjoittanut omistaa em. Honkapirtti-nimisen tilan, johon kuuluu
mm. Akéslompolon vahvistetun asemakaavan kortteli nro 75 koko-
naisuudessaan. Tama kortteli rajoittuu Akﬁslompolojéirvcn rantaan

asti noudattaen sen rantaviivaa. Lahimpini rantaa sijaitsee omistamani
vapaa-ajan asunto. Vuoden 2005 kevittulvassa tulvavesi nousi timiin
rakennuksen kivijalkaan ulottuen vain 2 em:n pdihin ulkolaudoituksesta
ja tulvavesi ympérsi timén rakennuksen (ks. oheiset valokuvat ja valo-
kopio mokkipéivikirjasta koskien titi tulvaa, liite nro 1). Onneksi
tulvavesi ei noussut lattialle asti, mutta “vahalts piti”,

Kuten olen jo edelld todennut, kaavamuutosalueelle suunniteltu massii-
vinen rakentaminen edellyttié mittavia maansiirto- ja pengerrystoiti.
Téllgin tdm4 nykyinen tulvavesialue poistuisi ja se aiheuttaisi varmuu-
della z"\kéislompolojﬁrven vedenpinnan pysyvii ja dramaattista nousua
varsinkin tulva-aikoina. T#ll8in vapaa-ajan asuntoni tulisi jopa keski-
médrdisen tulvan aikana varmuudella kiirsimézn vesivahinkoja (vrt.

em. MRL 54 §:n 2 momentin siséltdvaatimukset). Jo pelkéstaan tilld
perusteella kaavamuutoshakemus tulee hylétd. Jo tissi vaiheessa varaan
itselleni oikeuden vaatia Kolarin kunnalta vahingonkorvausta tulevista
todennikéisisti tulvavahingoista, mikili timé asemakaavan muutos-
hakemus hyvéksytiin.

Yhdyn tdmin asian vireilletulovaiheen lausuntoihin ja mielipiteisiin
ennen kaikkea niiss4 esitettyihin huoliin perusteluineen kaavamuutoksen
aitheuttamasta tulvavahinkovaarasta. Listiksi lotean, ettd timén joki-
alueen vastarannalla eli Velhoniemessi on ns. Hertta-rekisterin mukaan
uhanalaisen saukon (lutra lutra) elinpiiri. Saukko on luonnonsuojelulain
(9/2023) 78 §:n 1 momentissa tarkoitettu tiukkaa suojelua edellyttavi

Kaavaselostuksen ss. 18-20 on ku-
vattu rakentamisen vaikutukset mm.
tulvaan, jossa asiaa on tarkasteltu
Akaslompolon vesistéalueen osalta
(ks. selostuksen kuvat 17 ja 18).

Arvion mukaan tilanteessa jossa tu-
levaa AL-tonttia korotetaan maksi-
maalisesti tulvarajan ylapuolelle, on
sen padottava vaikutus n. 4 mm _
Akaslompolon vesistdalueelle (vai-
kutus on vahainen).

Alueen suunnittelu ja rakentamisen
perustaminen pilareiden paalle gdus-
taa modernia, luonnonmukaista ja
turvallista rakentamista jota on kay-
tetty menestyksellisesti esimer_kiksi
Luulajajoella. Alueen vertaamlnen_
Levin alueeseen ja Ounasjoen vesis-
toon ei ole tarkoituksenmukaista
Akasjoen suhteellisesti pienemman
virtaaman vuoksi.

Kaavaprosessissa laadittujen s_elyi-
tysten ja niiden vaikutusten arvioin-
nin pohjalta ei kaavan toteuttamisella
aiheuta kenellekaan elinympariston
laadun sellaista merkityksellista heik-
kenemistd, joka ei ole perusteltua
asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Kaavamuutos ei mydskaan
aiheuta sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita
tai vaatimuksia syrjayttamatta voi-
daan valttda (MRL 548§).
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B —— W uuanad duyjciua cuciyuava
cldinlaji, jonka lisézntymis- ja levihdyspaikkojen hivittiminen ja
heikentéiminen on kielletty. Karttatarkastelun perusteella voidaan todeta,
ettd saukon esiintymisalue on niin lihelli kaavamuutosaluetta, etti
mikéli kaavamuutos hyviksytdn, tulee se mielestini rikkomaan myos
luonnonsuojelulain 78 §:n 1 momenttia. Huomautan. ettd korkein hal-
linto-oikeus pétkselldin 29.8.2008 (taltionumero 2095, diaarinumero
1397/1/07) hyviksyi laatimani valituksen Rovaniemen hallinto-oikeuden
péitoksestd 4.4.2007 n:0 07/0210/1 koskien moottorikelkkailureitin
hyviksymistéd Akslompolojirvelle. Tassi piitoksessidn korkein hal-
linto-oikeus kumosi Rovaniemen hallinto-oikeuden ja Kolarin raken-
nuslautakunnan pétokset ko. kelkkailureitin perustamiseksi ja yhteni
kumoamisperusteena oli saukon elinolosuhteiden sivuuttaminen. Kumot-
tu kelkkailureitti olisi sijoittunut 100-200 metrin péghin saukon esiinty-
misalueesta eli sama etéisyys piitee myd&s kaavamuutosalueen osalta..

Akéislompolo on valtakunnallisesti ja jopa kansainvilisesti tunnettu mat-
kailukeskus, jolle luontoarvojen siilyminen on erityisen tirkedd. Kisilla
oleva kaavoitus/rakennushanke kohdistuu Akislompolon keskeisimpiiin
Ja nékyvimpiiin vapaaseen ranta-alueeseen. Juuri tdstd syysti titd ranta-
aluetta aikoinaan kaavoitettaessa péddyttiin sen rakentamattomuuteen.

Mikili hakijan kaavamuutoshakemus hyviksyttéisiin, aiheuttaisi se
merkittivin maisemavahingon ja tulvavahingon jo rakennetulle alueelle.
Talld rakentamisella olisi myds koko Akéslompolon kyldkuvaa hiiritse-
vd vaikutus, koska se sijaitsee maisemallisesti kyldn keskeisimmalli ja
ndkyvimmilli paikalla. Lisiksi kaavamuutoksen hyviksyminen raken-
nusoikeuksineen tarkoittaisi siti, etti se Johtaisi syveneviiin ristiriitaan
asemakaava-alueen muiden maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaa-
timuksen kanssa.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapadtoksellddn 2021:70 (31.5.2021/
H1880) pitiinyt voimassa Kittilin rakennus- Jja ympirists-lautakunnan
paitoksen 22.1.2020 (§ 6) seki Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
péitdksen 31.7.2020 nro 20/0603/1. joilla on hylitty A:n hakemus saada
rakentaa kerrosalaltaan 250 nelimetrin suuruinen asuinrakennus, kaksi
talousrakennusta ja sauna Kittilin kunnassa sijaitsevalle tilalle B. Vaikka
tassd tapauksessa ei ollut kysymys asemakaavan muutoshakemuksesta,
kaytanndssa tissi oli kysymys samasta asiasta kuin kisilld olevasta
kaavamuutosasiasta eli voidaanko rakentaa tulvavaaran takia herkille
alueelle. Korkein hallinto-oikeus lausui tissi ennakkopéitdksessadn, ettd
teknisilld ratkaisuilla oli tarkoitus korottaa kiinteiston maapohjaa raken-
nusten sijaintikohdassa kosteudelle alttiille rakennusosille sallittua tasoa
korkeammalle. Korkein hallinto-oikeus arvioi, ettd kun otettiin huomi-
oon rakennushankkeesta ja sen sijaintiympdristén erityispiirteisti esi-
tetty, oli riskind, etts rakennusten korotuksista huolimatta muu Kiin-
teistd jdisi tulvan sattuessa veden alle (vahvennus allekirjoittaneen).
Néin ollen rakennuspaikkaa ei voitu pitéd hakijan esittimien rakennus-
teknisten toimenpiteiden Jdlkeenkddn rakentamiseen soveliaana, Tissd
ennakkopiitoksessi viitattiin Ounasjoen vesistén vuoden 2005 suur-
tulvaan ja tistd samasta keviiéin suurtulvasta on kysymys timan kirjel-
mini liitteen nro 1 valokuvista. Témin ennakkopéitoksen sisilto perus-
teluineen soveltuu timén kaavamuutoshakemuksen hylkddmiseen.

Tédmin kirjelmini liitteisiin kuuluu muun ohella kolme ilmavalokuvaa
koskien syystulvaa 2023 asemakaavan muutoshakemusaluella. Kuvista

SO Mo

AINONKATU 1

ARKKITEHTITOIMISTO 96200 ROVANIEMI
5 JARMO LOKIO OY

+358 44 700 2155
jarmo.lokio@lokio.fi



e e mawer AR Y AT RS

voidaan havaita, ettd vaikka tim3 syystulva ei ollut ldhelldkisin vuoden
2005 keviiin suurtulvaa, timé alue on nykyiselldén rakennuskelvotonta
Ja etté massiivisten maansiirto- Ja pengerrystdiden jilkeen tima luon-
nollinen tulva-alue poistuisi ja se aiheuttaisi em. korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopéitsksen mukaisesti sen, ettd muu kiinteisto jdisi
tulvan sattuessa veden alle.

Tédma asemakaavan muutoshakemus on kirvoittanut ainakin yhden ns.
yleisdnosastokirjoituksen kirjoittajana Kolarin kunnan elikditynyt
elinkeinoasiamies Tapio Niittyranta (Kuukkeli-lehti nro 1/2024).
Tédmé kirjoitus on mielestini hyvin osuva sen kritisoidessa kiisill4
olevaa Akéslompolon asemakaavan muutoshakemusta mm. tulva-
vaaran osalta. Uskoakseni se edustaa laajan yleisdn mielipidetts ja
osoittaa, etti tilld muutoshakemuksella ei ole ns. sosiaalista hyvik-
syntdd. Uskon myds, ettd allekirjoittanut ei ole ainoa vastustavan
mielipiteen/muistutuksen esittdjd tissi asiassa.

Em. syistd hakijan kaavamuutoshakemus tulee hylété lainvastaisena ja
myds epitarkoituksenmukaisena,

LIITTEET

1. Kaksi valokuvaa 27.5.2005 kevittulvan 2005 saartamasta vapaa-ajan
asunnostani Akéslompolon asemakaavan korttelissa 75 ja teksti
mokkipdivikirjan otteesta 1.6. — 2.6.2005 koskien em. kevittulvan
vaikutuksia vapaa-ajan asuntooni

(]

Kolme valokuvaa 28.9.2023 koskien syystulvaa 2023 kaavamuutos-
alueella

3. Korkeimman hallinto-oikeuden piitds 29.8.2008
4. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaités KHO 2021:70

5. Yleisénosastokirjoitus Kuukkeli-lehdessi nro 1/2024
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KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOS Antopaivi 1 (15)
29.8.2008
Taltionumero
2095
Diaarinumero
1397/1/07

Asia Moottorikelkkailureitin reittisuunnitelman hyviksymistd koskeva valitus

Valittajat Akdislompolon kalastuskunta, Muonion paliskunta, Akislompolon
(Kaupinselén) yhteismets, Ari Mikitalo, Erkki Mikitalon kuolinpesi,
Birgitta Vilpponen, Orvokki Tapojirvi, Timo Gardin, Kullervo Gardin,
Pauli Gardinin kuolinpesi, Sirkka Friman, Voitto Frimanin kuolinpesi,
Esko Tikkinen/Yllaskieppi Ky, Onni Ristimella, Taisto Ristimella, Risto
Joensuu, Humina-Loma Oy, Meeri ja Toivo Qvist, Disa Vilpponen/-
Akiskesti Ky/Grillipirtti, Hannu Nordlund, Ahti Tolonen, Pekka Akiis-
lompolo, Aatos Kaulanen, Ahti Kaulanen, Kauno Kaulanen, Irma Kaula-
nen, Eeva Mikitalo, Tuula Vikstrém, Aimo Gardin, Seppo Vilimaa,
Markku Kurkkio, Pasi Kurkkio, Ulla Kurkkio, Anja Kurkkio, Jaana
Mékitalo, Virpi Pantsar, Juha Antikainen Jja Antti Makituomas, Kolari,
kaikki yhdessd

Piiiitis, josta valitetaan
Rovaniemen hallinto-oikeuden piités 4.4.2007 n:o0 07/02 1071
Asian aikaisempi kisittely

Kolarin rakennuslautakunta on kunnan ympéristonsuojeluviranomai-

sena maastoliikennelain 14 ja 15 §:n mukaisesti asiakirjoista lihemmin

ilmenevien menettelyvaiheiden jilkeen 16.12.2004 tekemallddn paatok-

sellé Kolarin kunnanhallituksen esityksesti hyviksynyt muun ohella
seuraavat moottorikelkkailureitteji koskevat reittisuunnitelmat sekd
reittien pitajéksi Kolarin kunnan:

- LKR 3 Ahonmaa - Pikku-Kaupinjarvi - Akaslompolo siten, etts reitti
merkataan myos Akéslompolojarvelti Jounin Kaupan tankkauspistee-
seen saakka

- LKR 7 Sivulantie - Jakolantie
- LKR 7A Jounin Kauppa - Akiislompolo.

Asema- ja ranta-asemakaava-alueilla sijaitseville reiteille on maritty
nopeusrajoitus 30 kilometrii tunnissa,

Kolarin rakennuslautakunta on 13.1.2005 tekemillsin péitokselld
hylédnnyt Akéslompolon kalastuskunnan ja sen asiakumppanien oikaisu-
vaatimuksen lautakunnan 16.12.2004 tekemésti pédtOksestd.

Rovaniemen hallinto-oikeuden ratkaisu

Rovaniemen hallinto-oikeus on valituksenalaisella patSkselldin hylan-
nyt Akﬁslompolon kalastuskunnan ja sen asiakumppanien rakennuslauta-
kunnan pétoksestd tekemin valituksen Ja siihen sisiltyneen vaatimuk-
sen oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Hallinto-oikeus, joka ympiristévaikutusten arviointimenettelyn osalta on
viitannut ympéristdvaikutusten arviointimenettelysti annetun lain
(468/1994) 4 §:n 1ja 2 momenttiin, 3 momenttiin (267/ 1999) ja ympi-
ristévaikutusten arviointimenettelysti annetun asetuksen (268/1999) 6 ja
7 §:44n seka reittisuunnitelman hyvaksymisen edellytysten osalta maas-
toliikennelain 1 §:n 1 momenttiin Jja 15 ja 16 §:ién, on perustellut
péédtdstian muun ohella seuraavasti:

Rovaniemen hallinto-oikeuden 19.12.2003 tekemdin pidtoksen merkitys
nyt kysymyksessé olevassa asiassa

Kolarin kunnanhallitus on esittanyt, ettd ympﬁ.ris}ékeskus rajoittaisi
maastokayttdisten moottoriajoneuvojen kiyttsa Akdslompolon jidpeittei-
selld vesialueella muun virkistyskdytdn vuoksi. Rajoitusalueeksi kunta
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on hakenut koko Akislompolon Jédpeitteistd vesialuetta lukuun ottamat-
ta Kolarin kunnan toimesta merkittyji 10 metrii leveiti moottorikelkkai-
lureittejd Makitalon lahden venevalkamasta Jounin kaupan rantaan ja
Akis-Hotellin rantaan seki lukuun ottamatta mahdollisesti muuta erityi-
sestd syystd perustettavaa reittid. Esitys on perustunut nyt kysymyksessd
olevien Akislompolon moottorikelkkareittien reittisuunnitelmien toisen
vaiheen valmisteluun.

Ympiristokeskus on paitdksellddn 1.7.2003, hyvéksymittd kunnan esit-
tdmid rajoituksia, maarinnyt kieltoalueeksi koko Akédslompolojirven
Jadpeitteisen vesialueen.

Hallinto-oikeus on 19.12.2003 tekemalldin pastokselld kumonnut
ympidristokeskuksen edelld mainitun paatoksen siltd osin kuin siind on
ympiristokeskuksen omasta aloitteesta maaritty kunnan hakemaa rajoi-
tusta laajempi kielto. Hallinto-oikeus on todennut, ettd asian niin pédtty-
essd moottorikelkkailua koskeva kielto tulee voimaan Akislompolojar-
ven jadpeitteiselld vesialueella kunnan hakemuksen mukaisena. Hallinto-
oikeuden padtoksestd ei ole valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeus on edelld mainitulla patokselldAn ottanut kantaa moot-
torikdyttdisen ajoneuvon kieltimistd koskevien edellytysten olemassa-
oloon Akzslompolojarvelld. Paiitoksells ei ole ratkaistu siti, tiyttyviitks
asiassa maastoliikennelain tarkoittamat moottorikelkkailureitin perusta-
mista koskevat edellytykset. PaatSkselld ei myéskiin ole ratkaistu mah-
dollisesti perustettavan moottorikelkkailureitin sijaintia. P#ités mahdol-
listaa moottorikelkkailureitin perustamisen jérvelle myds nyt kysymyk-
sessd olevaan paikkaan. Maastoliikennelain 12 §:n sdZnnds mahdollistaa
myds kieltoaluetta koskevan paitoksen muuttamisen pykildssa maini-
tuilla edellytyksilla.

Hallinto-oikeus ei ole edelld mainitulla péstékselldan hyviksynyt moot-
torikelkkailureittid koskevaa reittisuunnitelmaa eiki médrannyt sitéd tu-
lemaan voimaan, vaan toimivalta reittisuunnitelman hyvaksymisti kos-
kevassa asiassa on maastoliikennelain 15 §:n 1 momentin mukaisesti
kunnan ympéristénsuojeluviranomaisella eli tissa tapauksessa kunnan
rakennuslautakunnalla, kuten valituksenalaisessa pédtoksessd on tapah-
tunutkin. Hallinto-oikeuden edelld mainittu paités ei tee rakennuslauta-
kunnan péétSksesti lainvastaista.

Asian valmistelu ja kasittely lautakunnassa

Valittajat ovat viitténeet, ettd valituksenalainen pédtds on tuotu lauta-
kunnan pédtettdviksi siten, ettd lautakunnalle ei ole annettu tictoa siiti,
ettd vaihtoehtoisen reitin toteuttamista ollaan selvittelemassz. Lisiksi
poytikirjassa on valittajien mukaan virheellisesti viitetty, ettd tyoryhmai
olisi kokoontunut talven aikana muutaman kerran. Vield valittajat ovat
katsoneet, ettd lautakunnan jésenillé ei ole ollut aikaa perehtyi heidin
10.1.2005 lautakunnalle toimittamaansa oikaisuvaatimukseen, koska asia
tuotiin lautakunnan kasittelyyn 13.1.2005 ylimasriisena asiana ja asia-
kirjat jaettiin lautakunnan jésenille vasta kokouksen alussa.
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Kunnanhallituksen 9.8.2004 pitdmén kokouksen poytikirjassa on mainit-
tu, ettd vaihtoehtoisia reitteja selvittimain on asetettu tyéryhma. Kun-
nanhallituksen péytakirja on ollut rakennuslautakunnan 16.12.2004 pité-
mén kokouksen esityslistan liitteend. Lautakunnalla on ndin ollen ollut
tieto vaihtoehtoisten reittien selvittelytydstid. Vaikka kunnanhallituksen
pdytékirjassa on viitetty, ettd tydryhmi on kokoontunut talven aikana
muutaman kerran, télld kokoontumiskertojen lukumiiris koskevalla
mahdollisesti virheelliselld tiedolla ei ole sellaista merkitysti, ettd asian
valmistelu olisi sen vuoksi katsottava lainvastaiseksi. Kun otetaan huo-
mioon se, ettd tyéryhma on kokoontunut vain kerran eik vaihtoehtojen
selvittelytyd ndin ollen ole kohtuullisessa ajassa edistynyt, poytakirjassa
olevaa mainintaa siitd, ettd neuvotteluissa ei ole 16ytynyt ratkaisua, joka
mahdollistaisi liikenndinnin reittejd mydten tankkaukseen Jounin kaupal-
le, ei ole pidettdva silld tavoin virheellisen4, etti valituksenalainen paa-
t0s olisi mydskadn sen vuoksi katsottava lainvastaiseksi. Lautakunta on
voinut ottaessaan oikaisuvaatimuksen patettivakseen sille kuuluvan
harkintavallan puitteissa katsoa heille oikaisuvaatimukseen perehtymisti
varten varatun ajan riittdvaksi. Ndin ollen p#atostd ei ole tillikasn valit-
tajan esittdmalla perusteella kumottava.

Reittisuunnitelman hyviksymisen edellytykset

Aiheutuva haitta

Melu- ja pakokaasuhaitta

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paitoksen
(29.10.1992/993) 2 §:n | momentin mukaan asumiseen kaytettavilla

alueilla, virkistysalueilla taajamissa Ja taajamien vilittéméssa laheisyy-
dessd on ohjeena, ettid melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painotetun
ekvivalenttitason (Lae) piviiohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiki ydohjear-
voa (klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason yoohjearvo kuiten-
kin 45 dB. Pykilin 2 momentin mukaan loma-asumiseen kiytettivilla
alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd paiviohjearvoa 45 dB
eikd ydohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen kaytettévilld alueillz taaja-
massa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjearvoja.

Oulun aluetydterveyslaitoksen 27.1.1999 antaman lausunnon mukaan
avoimella paikalla, rinnakkain kulkevien moottorikelkkareitin ja hiihto-
ladun etiisyyden tulisi olla vihintiin 60 metrid, jotta pistiin alle 45
dB:n ympiristdmelun tasoon hiihtoladuila edellyttéen, etti liikennetiheys
on alle 270 kappaletta vuorokaudessa ja ajonopeus alle 60 kilometrid
tunnissa. Mainittu etdisyys on my®s suositus reittien minimietdisyydelle
vksittdisiin mékkeihin ja asuntoihin taajaman ulkopuolella. Ympiristd-
keskuksen lausunnossa todetaan sen suosituksen olevan puustoisessa
maastossa 100 metria ja kaava-alueilla 50 metrii.

Lautakunta on asettanut asema- ja rantakaava-alueilla sijaitseville
reiteille 30 kilometrin enimmiistuntinopeuden. Asiakirjojen mukaan
kelkkailureitit voidaan perustaa asumusten ja hiihtolatujen sijaintiin
néhden siten, ettei valtioneuvoston paatoksen mukaisia melutasoja
yliteta.

Saukon elinpiiri

Ympiristokeskus on lausunnossaan todennut, ettd Hertta-rekisterin
mukaan Akaslompolojirven luusuassa Velhoniemessi on uhanalaisen
saukon elinpiiri. Ympiristdkeskus on liittdnyt lausuntonsa cheen kartan
saukon esiintymisalueesta.
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Saukko (Lutra lutra) on luonnonsuojelulain 49 §:n I momentissa ja vas-
taavan asetuksen 23 §:ssd seki luontodirektiivin liitteessd I'V (a) tarkoi-
tettu eldinlaji, johon kuuluvien yksiléiden lisdéntymis- ja levahdyspaik-
kojen hdvittiminen ja heikentiminen on kielletty. Karttatarkastelun
perusteella voidaan todeta, etti saukon esiintymisalue on lihimmill4in
100 - 200 metrin etéisyydells nyt puheena olevasta kelkkailureitist, jota
on pidettéva riittéving etiisyyteni turvaamaan eldimet luonnonsuojelu-
lain 49 §:ssé tarkoitetuilta lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen havittimi-

seltd ja heikentamiseltd. Niin ollen saukon elinpiirin olemassaolon takia
péétdksestd ei myoskiin voida katsoa aiheutuvan maastoliikennelain
16 §:n 2 momentissa tarkoitettua huomattavaa haittaz.

Muu haitta

Kun otetaan huomioon reittien sijainti ja niiden tarkoituksenmukainen
sijoittaminen ja reittien kiyttoaika, valituksenalaisten reittien perustami-
sesta ei voida katsoa aiheutuvan valittajien mainitsemaa maastoliikenne-
lain 16 §:n 3 momentissa tarkoitettua huomattavaa haittaa. Kun otetaan
huomioon se, etté reittien avulla pyritaén ohjaamaan kelkkailu vahviste-
tuille reiteille ja siten ehkdisemééin ohjaamattomasta kelkkailusta aiheu-
tuvia haittoja ja edistdmaén liikenneturvallisuutta, reittien perustaminen
on ollut tarpeen yleisen kulkuyhteyden luomisen seki virkistyskadyton
kannalta.

Perustettaessa kelkkailureittid on varmistuttava jiéin kantavuudesta my0s
valittajien tarkoittamissa virtapaikoissa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lautakunnan suorittaman
katselmuksen tarpeellisuus

Valituksenalaisessa pédtoksessd on kysymys moottorikelkkailureitin
reittisuunnitelman hyviksymisté koskevasta asiasta, joka ei ole ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelysti annetun asetuksen 6 §:ss8 mainittu
arviointimenettelyé edellyttivi hanke. Asiassa ei mydskddn ole kysymys
sellaisesta hankkeesta, joka todennikéisesti aiheuttaisi merkittivis hai-
tallisia ympéristovaikutuksia, josta syystd asiaan ei tule sovellettavaksi
myGskadn asetuksen 7 §:n sdéinnés yksittaistapauksessa edellytettdvista
arvioinnista.

Kun otetaan huomioon valituksenalaisten reittien sijainti Akdslompolon
kyldssd tai sen vilittomassa laheisyydessa, reittien sijainnin ja ympéristo-
olosuhteiden voidaan katsoa riittdvissi mairin olleen lautakunnan jdsen-
ten tiedossa. Reittien perustamisen ollessa suunnitteluvaiheessa niiden
konkreettisia vaikutuksia ei viela paatostd tehtiessi ole voitu havainnoi-
da. Niissé oloissa hallinto-oikeus katsoo, etti lautakunnan suorittaman
katselmuksen toimittaminen ei ole ollut tarpeen asian selvittimiseksi
hallintolainkéyttdlain 41 §:n tarkoittamalla tavalla. Suunnitelman hyvik-
symistd koskevassa lautakunnan kisittelyssi ei sanotuilta osin ole tapah-
tunut sellaista virhettd, ettd lautakunnan piits olisi katselmuksen toi-
mittamatta jéttamisti koskevalla perusteella kumottava.
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Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Kkislompolon Kkalastuskunta ja sen asiakumppanit ovat valitukses-
saan, uudistaen asiassa aikaisemmin esittdméns3 ja viitaten muun muas-
sa alueellisen ympéristokeskuksen asiaa kisiteltdessd antamiin lausun-
toihin, vaatineet hallinto-oikeuden ja rakennuslautakunnan péitdsten
kumoamista seké ensisijaisesti reittisuunnitelmien LKR 3, LKR 7 ja
LKR 7A hylkaamisti tai toissijaisesti asian palauttamista nailt4 osiltaan
lautakunnalle uudelleen kisiteltavaksi, koska reittisuunnitelmat ovat
syntyneet virheellisessa jarjestyksessd puutteellisen valmistelun seurauk-
sena ja ovat lainvastaiset.

Muutoksenhakijat ovat edelleen vaatineet Kolarin kunnan velvoittamista
korvaamaan muutoksenhakijoiden oikeudenkayntikulut viivistyskorkoi-
neen.

Muutoksenhakijat ovat vaatimustensa tueksi esittineet muun ohella
seuraavaa:

Moottorikelkkailureittisuunnitelmien hyviiksyminen Akéslompolojirven
jédpeitteiselle vesialueelle on vastoin Lapin ympiristdkeskuksen
1.7.2003 antamaa péitGsté, jolla moottorikayttisilli ajoneuvoilla ajami-
nen Akislompolojirven Jédipeitteiselld vesialueella on kokonaisuudes-
saan kielletty. Hallinto-oikeus ei ole voinut 19.12.2003 antamallaan
pdatokselld maardtd ympiristokeskuksen padtoksestd 1.7.2003 poiketen,
ettd moottorikelkkailu on sallittu Akéslompolojirvelld kunnanhallituksen
esityksen mukaisesti.

Hyviksytyt reittisuunnitelmat ovat lainvastaiset my®s siits syystd, ettd ne
toteutuessaan aiheuttavat maastoliikennelain 16 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua huomattavaa haittaa luonnolle ja muulle ymparistslle, Akislompo-
lojérved ympirbiville asutukselle ja matkailuyrityksille, virkistyskaytol-
le, poronhoidolle ja muulle yleiselle ja yksityiselle edulle seki liikenne-
turvallisuudelle.

Asiassa olisi tullut ennen moottorikelkkailureittisuunnitelman hyviksy-
misté toimittaa ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa tarkoitettu arviointimenettely. Rakennuslautakunnan péitds on
lainvastainen myds tisti syysta.

Rakennuslautakunnax'x. olisi myds asian ratkaisevana viranomaisena tullut
vélttdméttd suorittaa Akislompolojirven alueella katselmus.

Hallinto-oikeus on paitéksessain virheellisesti katsonut, ettd lautakunta
olisi tiennyt vaihtoehtoisten reittien selvittelystd samoin kuin etti niiden
selvittely ei ole kohtuullisessa ajassa edistynyt. Lautakunnalla ei ole ollut
reittisuunnitelmasta paattdessddn riittévasti tietoa Aksslompolojarven
moottorikelkkailureitin korvaavasta, vaihtoehtoisesta reittisuunnitelmas-
ta, jota valmistelleen tySryhman tyd muun muassa tankkausmahdollisuu-
den selvittamisen osalta oli ollut kesken Kolarin kunnanhallituksen ylla-
tyksellisesti esittdessd Akaslompolojirven moottorikelkkailureittisuunni-
telman rakennuslautakunnan kisiteltdviksi. Lautakunnalle oli myds vir-
heellisesti esitetty Akaslompolojérvelle vaihtoehtoista moottorike!kkai-
lureitistod pohtineen tySryhmén kokoontuneen muutamia kertoja. Lau-
takunnalle oli tilléin kiistatta syntynyt se kisitys, ettd kysymys Akis-
lompolojérvelle vaihtoehtoisen reitin selvittdmisests oli paztynyt umpi-
kujaan. Muutoksenhakijat ovat tissi yhteydessi oheistaneet otteen
Kolarin kunnanhallituksen 11.12.2006 pitiman kokouksen paytikirjasta,
johon viitaten he ovat esitténeet, ettd Ylliksen osayleiskaavan muutos-
tyGssd oltiin luopumassa Akaslompolojarven ylittavisti moottorikelkkai-
lureitisté, jota harkittiin siirrettiviksi Akéslompolojirven ja Kuertuntu-
rin véliin juuri siihen paikkaan, mihin muutoksenhakijat ja Lapin ympé-
ristkeskus ovat siti ehdottaneet.

Hallinto-oikeuden paatoksen perustelu, etti lautakunta oli voinut sille
kuuluvan harkintavallan puitteissa katsoa lautakunnan jisenille muutok-
senhakijoiden oikaisuvaatimukseen perchtymistd varten varatun ajan
riittdviksi, on virheellinen.
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Hallinto-oikeus on paatoksessiddn arvioinut moottorikelkkailureittisuun-
nitelman hyvaksymisen edellytyksid pelkéstizn ohjeellisten, tunturikylén
oloihin soveltumattomien melulle annettujen desibeliarvojen perusteella
Kiinnittdméattd huomiota muun muassa muutoksenhakijoiden ja alueelli-
sen ympdristokeskuksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon niké-
kohtiin,

Pakokaasuhaitoista hallinto-oikeus ei ole piitoksensi perusteluissa
lausunut mit4an.

Saukon elinympiristdon liittyen hallinto-oikeuden padtoksessé ei ole
perusteltu, mistd syystd 100 metrin vihimmaisetiisyyttd moottorikelkkai-
lureitistd on pidettiva riittivana.
Moottorikelkkailureitti on myss hengenvaarallinen juuri edells tarkoite-
tussa kohdassa Akﬁslompolojéirven luusuaa veden virtauksen ja siitd
johtuvan jéépeitteen ohuuden vuoksi.

Kolarin rakennuslautakunta on selityksesséddn lausunut, ettei valituk-
sessa ole esitetty sellaista, joka antaisi aihetta muuttaa lautakunnan
padtosta.

Lapin ympiristokeskus on lausunnossaan viitannut hallinto-oikeudelle
antamaansa lausuntoon ja esittinyt muun ohella seuraavaa:

Rakennuslautakunta ei ollut asiasta paattiessaan riittavisti perehtynyt
lautakunnan jasenille kokouksen alussa jaettuun vaihtoehtoiseen reittilin-
jaukseen. Suurten matkailukeskusten ydinalueilla moottorikelkkailureitit
olisi sijoitettava siten, ettei kelkkailusta aiheudu haittaa pysyville asu-
tukselle, loma-asutukselle, hiihtajille, luonnolle ja luonnon muulle vir-
kistyskaytélle. Reittien tulisi suuntautua safaripalvelurakennuksista eli
kelkkailuterminaaleista kaava-alueiden laidoille pdin eiki palvelujen
ydinalueiden suuntaan. Ei ole olennaista, tankkauspistettd lukuun otta-
matta, ettd kelkalla pastéén kaikkien palveluiden dérelle, vaan kelkkai-
lureitit on suunniteltava siten, etti reittien sijoittaminen ei aiheuta haittaa
edellé luetelluille tahoille eiki vaaratilanteita kelkkailijoille muun
muassa jdillé ja teiden ylityskohdissa. Kelkkailureitin tarve ja merkitys
on suhteutettava muun maankéyton tarpeisiin ja rauhalliseen ulkoilu- ja
asumisymparistdon.

Akﬁslompolon Sivulantien kelkkailupalveluja tuottavat safaritalot ovat
sijoittuneet siten, ettd kelkkailupalvelut ovat hyvin asiakkaiden saavutet-
tavissa, mutta reitille lahdettiessi ei ajeta kyldn palveluiden keskelle,
vaan kelkkailureitit kulkevat lounaaseen kohti viljemmin rakennettuja
alueita. Nykyinen reitti pohjoiseen yli Kuertunturin on tietyissa lumi-
oloissa asiakkaiden kannalta vaativa, mutta sen linjaus ei ole ainoa mah-
dollisuus. Kuertunturin itiosien kautta kulkeva vaihtoehtoinen reitti on
Akéslompolon véestOssd saanut varsin laajaa kannatusta.

Reittisuunnitelmasta ja paatoksesti puuttuvat selvisti kirjatut etdisyydet
ldhimpiin rakennuksiin, arvio kelkkailun mazristi kelkkailukauden aika-
na, melupaastdjen mittaukset tai mallinnukset jazalueen kovan meluym-
péristdn oloissa ja arviot jatkuvan liikennehirién haittavai kutuksista
asutukselle ja luonnon virkistyskaytolle seki arviot pakokaasujen haitta-
vaikutuksista hiihtéjille sellaisissa pakkaspiivien inversio-oloissa, joita
Akislompollon tunturien ympirdimassa keitaassa esiintyy.
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rauh'allisen elinpiirin vahintaan 400-500 metriin saakka. Reviirilla ei saa
olla jatkuvaa melu- ja liikennehiriété. Luonnonvaraisen eldimen liikiu-

Lautakunnan asettama nopeusrajoitus 30 kilometrid tunnissa osoittaa,
ettd melu- ja pakokaasuvaikutusten sekd litkennehairién kannalta kelk-
kailureitti on suunniteltu herkésti hairiintyvélle, minimivaatimusten
alueelle. On epaselvid, onko nopeusrajoitus riittdva valtioneuvoston
melutason ohjearvoista antaman paatoksen (993/1992) meluohjearvojen
45 dB piivilld ja 40 dB yolld tayttymiseksi merkittavin kansainvélisen
matkailukeskuksen keskeiselld virkistysalueella ja lomarakennusten
alueilla. Vilkkaasti liikenndidyilla reitilld nopeus 30 kilometri# tunnissa
tarkoittaa, etti vilkkaimman kelkkailujakson aikana kello 10-16 léhes
koko ajan jadpeitteelld on meluldhde, kun esimerkiksi 270 kelkkaa kul-
kee tuon kuuden tunnin aikana jarven yli. Hiihtajat eivét tavoita hiljaista
hetked Akislompolojarven jaalld.

Akaslompolojérven rannalla oleva matkailuvaunujen ja -autojen alue
(Yllzs-Ykkonen, noin 150 paikkaa) on 160-170 metrin etdisyydelld suun-
nitellusta reitisti. Karavaanialueella vaunujen daneneristivyys on heik-
ko. On myds todennékdistd, ettd kelkkailijat ylittdvat nopeustajoituksen
30 kilometrid tunnissa. Ympéristokeskuksessa vireilld olevassa nopeus-
rajoitusasiassa Torniosta oleva kelkkakerho on esittényt, ettei nykyisilld
kelkoilla voi ajaa nopeutta 30 kilometrid tunnissa. Tasta syystd mainittu
kelkkakerho on esittinyt nopeudeksi 60 kilometrid tunnissa.

Rakennuslautakunnan hyviksymi kelkkailureitti ylittdisi latureitin kaksi-
kolme kertaa vajaan kilometrin matkalla. Ympéristkeskus on suositel-
lut, ettei kelkkailureitti ristedisi viiden kilometrin pituista latureittid kuin
yhdess# kohdassa. Mydskédn rinnakkain kulkevia reittejd ei pidd muun
muassa turvallisuussyistd suunnitella. Akislompolojérven jadalueella
kulkeva moottorikelkkareitti kulkee latureitin kanssa rinnakkain nein
00 metrin matkan reittien keskinaisen etdisyyden vaihdellessa 30 ja
100 metrin valilla.

Piiitosten tueksi ei ole riittdvia selvityksid eikd asianmukaisia arvioita
kelkkailun haittavaikutuksista. Siten reittisuunnitelman hyvéksymisen
edellytyksisti ei ole riittavad varmuutta. Akislompolon kylén asukkaiden
esittima arvio haittavaikutuksista, joka perustuu paikallistuntemukseen
ja omakohtaiseen kokemukseen viihtyvyyshaitasta, olisi tullut ottaa
Aittivisti huomioon. Hallinto-oikeuden p#itoksen perusteluissa mainitut
melumittausarvot eivét valttimattd yksiselitteisesti sovellu Akéslompo-
lon kaltaisessa meluympéristdssé, joka muodostuu osaksi tampatusta ja
osaksi tuulten kovettamasta kovasta lumesta ja jaasta.

Saukko tarvitsee talviaikana yhden sulavesipaikan lisaksi myds riittdvéan

minen on sitd paitsi vaikeasti ennustettavaa.

!(elkkailureitit LKR 3, 7 ja 7A eivit edisti liikenneturvallisuutta teiden
ja k‘evyen liikenteen ylityskohdissa eivitki etenkaan jadalueella Kaupin-
jokisuussa ja Akislompolojérven luusuassa, misti Akisjoki laskee alas.

Paatoksenteon asiassa olisi tullut perustua vaihtoehtoisten reittien tarkas-
teluun ja riittdviin vaikutusselvityksiin.

Kolarin kunnanhallitus on selityksessdén esittdnyt valituksen hylkda-

misti. Riittivit selvitykset muun muassa melu- ja pakokaasuhaitoisia on
esitetty.
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Reittisuunnitelmia valmisteltaessa oli harkittu useita reittivaihtoehtoja
reittiosuuksien LKR 3, LKR 7 ja LKR 7A osalta ja todettu valittujen
reittien olevan parhaiten toteutettavissa. Reittivaihtoehto Akéslompolo-
jarven poikki on lyhin mahdollinen kuljettaessa tankkauspisteestd
(Jounin Kauppa) pohjoisen suuntaan. Siten se aiheutiaa v hiten haittaa
luonnolle, muulle ympéristélle ja alueiden virkistyskaytolle. Reittiosuu-
delle Jounin kaupasta Akaslompolmarven rantaan (LKR 7A) on maan-
omistajan suostumus. Samoin Akaslompolojéarveltd pohjoisen suuntaan
(reittiosuudelle LKR 3) on maanomistajien suostumus yhta maanomista-
jaa lukuun ottamatta.

My@s eteldn suunnalta on padstivé tankkauspisteelle. Koska reittiosuus
LKR 7 kulkee pésosin rakentamattoman alueen halki ja osaksi pitkin
vesi- ja viemirilinjaa, se on paras mahdollinen vaihtoehto.

Valitulle reitille tankkauspisteests pohjoisen suuntaan vaihtoehdoksi
ehdotettu Kuertunturin reitti pidentéa etdisyyksid, on vaikeasti ajettava,
vaarallinen ja vaatii maansiirtotSitd usean sadan metrin osuudella. Seei
mydskain poista reittiosuuden LKR 7 tarpeellisuutta.

Kunnanhallitus on huomauttanut hakeneensa aikanaan alueelliselta
ympiristokeskukselta osittaista moottorikelkkailukieltoa Aksslompolo-
jarvelle siten, ettd moottorikelkkailu olisi sallittu tiettyd reittid pitkin,
mutta muualla jirven jailla kielletty. Ympéristokeskus kuitenkin pdatok-
selladn 1.7.2003 oli toimivaltansa ylittden madrannyt kunnanhallituksen

hakemuksen vastaisesti kiellon koko Akislompolojirvelle. Témin
kiellon hallinto-oikeus sittemmin 19.12.2003 antamallaan paztgkselld oli
kumonnut. Talld hetkelld on siis voimassa péatos, jonka mukaan mootto-
rikelkkailu on sallittu maaratylld alueella (reitilld) jarvella.

Akislompolon kalastuskunta ja sen asiakumppanit ovat antanset
vastaselityksen.

oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian.

1. Rovaniemen hallinto-oikeuden p#itds ja Kolarin rakennuslautakunnan
paatokset reittien LKR 3, LKR 7 ja LKR 7A osalta kumotaan. Asia pa-
lautetaan rakennuslautakunnalle uudelleen kisiteltdviksi.

2. Akislompolon kalastuskunnan ja sen asiakumppanien vaatimus oikeu-
denkdyntikulujen korvaamisesta hyldtaan.

Perustelut

1. Moottorikelkkareitin perustamiseksi laaditun reittisuunnitelman
hyvéksymisestd ja sisdllosta on sdddetty maastoliikennelain (1710/1995)
15 §:ssd. Pykdlan 2 momentin mukaan reittisuunnitelmassa on osoitet-
tava reitin kulku ja reittiin kuuluvat levéhdys- ja huoltoalueet niin, ettd
ne voidaan suunnitelman perusteella tarvittaessa merkitd maastoon.
Suunnitelmassa on myos mainittava ne kiinteist6t, joiden kautta reitti
tulisi kulkemaan. Moottorikelkkareitin perustamiseksi laadittua reitti-
suunnitelmaa hyvaksyttéessd on otettava huomiooen, ettd moottorikelkka-
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reitin perustamista koskevan 16 §:n 2 momentissa on sdddetty, ettei
moottorikelkkailureittia saa perustaa, jos sen kdyttdmisestd aiheutuisi
luonnolle tai muulle ympiristolle, luontaiselinkeinolle, maa- ja metséta-
loudelle, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle tai yksityiselle
edulle huomattavaa haittaa.

Asiakirjoista ilmenee, ettd Akaslompolon kylin osalta moottorikelkka-
reittisuunnitelman tavoitteena on ollut 16ytd4 ratkaisu tankkauspaikkaan
suuntautuvan moottorikelkkailun hallitsemiseksi. Asiakirjoista kdy niin
ikaan ilmi, ettd meluhaittojen torjunnan osalta suunnitelma perustuu

Oulun Aluetydterveyslaitoksen vuonna 1999 antamiin etéisyyssuosituk-
siin. Reittisuunnitelman on laatinut Tunturi-Lapin Kehitys ry. Reittisuun-
nitelmaa varten ei ole tehty erillisid selvityksii reitin kiyttimisen
vaikutuksista luontoon ja muuhun ympéristéén.

Lapin ympiristkeskus on 4.7.2003 antanut Kolarin kunnanhallitukselle
lausunnon reittisuunnitelmasta. Ympiristdkeskus on todennut, ettei reit-
tien LKR 3 ja LKR 7 A perustamiselle ole maastoliikennelain 16 §:n
mukaisia perusteita, koska reitti aiheuttaa huomattavaa haittaa Akédslom-
polon kylén asukkaille melun ja pakokaasujen vuoksi ja vleistd hiiriota.
Sen sijaan reittilinjaukseen LKR 7 ei ympiristkeskuksella ollut huo-
mauttamista. Ympiristokeskus on tuolloin todennut, ettd sunnniteltujen
moottorikelkkailureittien linjauksilla ja reittien laheisyydessi ei ole
uhanalaisten kasvien, sienien eiki eldinten esiintymii.

Lapin ymparistdkeskus on Rovaniemen hallinto-oikeudelle 19.5.2005
antamassaan lausunnossa kiinnittinyt huomiota nithin mittausolosuhtei-
siin, joihin Oulun Aluetydterveyslaitoksen etiisyyssuositukset ovat pe-
rustuneet ja todennut, etté olosuhteet Akéslompolon kyléssé ovat melun-
torjunnan kannalta mainituista mittausolosuhteista poikkeavat. Lisiksi
ympéristdkeskus on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei selvityst liiken-
nemééristé ja pakokaasujen vaikutuksesta erityisesti pakkaspiivien
inversio-oloissa ole. Ympéristokeskus on lausunnossaan tuonut esiin,
ettd ympiiristhallinnon Hertta-rekisterin mukaan Akzslompolojérven
luusuassa Velhoniemessi on uhanalaisen eldinlajin, saukon, elinpiiri.
Lausunnossaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle Lapin ympiristokeskus
on katsonut, ettei reittisuunnitelman hyviksymisen edellvtvksisti ole
riittdvas selvitysti.

Edelld lausuttu osoittaa, ettd reittisuunnitelma, jota varten ei ole erikseen
laadittu selvityksid reitin ja mahdollisten vaihtoehtoisten linjausten vai-
kutuksista luontoon ja muuhun ympiristd6n, muun ohella meha- Jja pako-
kaasuselvityksid eikd selvitysti reitin vaikutuksesta uhanalaisen eldin-
lajin, saukon, elinolosuhteisiin, ei valituksenalaisten reittien LKR 3,
LKR 7 ja LKR 7A osalta perustu riittiviin selvityksiin. Tamin vuoksi
hallinto-oikeuden ja rakennuslautakunnan paitokset on kumottava ja asia

palautettava valituksenalaiselta osalta rakennuslautakunnalle uudelleen
kidsiteltavaksi.

2. Asian laatuun nhden ja kun otetaan huomioon hallintolainkéyttélain
74 §, ei ole kohtuutonta, ettéd Akéslompolon kalastuskunta ja sen asia-
kumppanit joutuvat pitimaan oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

Tété kaikki asianomaiset noudattakoot.

Vahvistetaan korkeimman hallinto-oikeuden sinetilli ja esittelijin
allekirjoituksella.
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Rakennus- ja ympiristolautakunta oli hylinnyt A:n rakennuslupahakemuksen kerrosalaltaan 250
nelidmetrin suuruisen asuinrakennuksen seki kahden tal 1 i ja rakentamiseksi.
Piiitds oli perustunut siihen, ettei rakennuspaikan korkeustaso ollut tiyttinyt osayleiskaavan

116 §:dan perustuen ja todeten, ettei rakennushankkeelle mydnnetyn suunnittelutarveratkaisun

Jjohdosta ollut syyti arvioida asiaa toisin. Hanke sijoittui yleiskaavassa maa- ja
dtal Itaiselle alueelle (M) ja sijaitsi suunnittelutarvealueella. Koko kiinteisté oli
osayleiskaavassa osoitettua tulvavaara-al 2, ja se oli vuoden 2005 suurtulvassa ollut veden peittima.

Rakennus- ja ympiristilautakunta ol aikaisemmalla piitiokselldin tehnyt kyseessi olevalle
hankkeelle myénteisen suunnittelutarveratkaisun, jonka Pperustelut eivit kuitenkaan olleet ilmenneet
piitoksesti.

Asiassa oli ratkaistavana, olisiko rak us- ja ympiristdlautakunnan tullut myontid A:lle

suunnittelutarveratkaisu Ja se, ettii teknisilli ratkaisuilla oli tarkoitus korottaa rakennuspaikan
maapohjaa rakennusten sijaintikohdissa Jja rakennuksille joh tien kohdall leiskaavassa

Y

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd myénteinen suunnittelutarveratkaisu korvaa lahtékohtaisesti

rakennushanketta koskevilta osin al ! n, ja ral luvan myéntimisen
edellytykset tulevat kisitellyksi suunnittelutarveharkintaa koskevassa péitoksessi. Tissi tapauksessa
mybnteists sunnnittelutarveratkaisua ei ollut perusteltu hallintolain 45 §:n edellyttimilli tavalla.

mybntimisedellytysten oli tultava tutkituiksi ennen luvan mydntimisti. Kun niiti edellytyksii ei ollut

ittel veharki arvioitu tulvavaaran alaisen alueen edellyttimalli riittivin
yksityiskohtaisella tavalla, arviointi voitiin tissi tilanti tehda kiytts- ja rakennuslain 116 §:n
mukaisesti rakennuslupaharkinnan yhteydessi.

PRETR— e - ratkaisuja - FINLEX ®
mydntimiselle maankaytts- Jja rakennuslain 116 § huomioon ottaen ollut ollut. Rakennus- ja
ympéristélautakunnan oli tullut hyliti A:n rakennuslupahakemus.

Maankiiytts- ja rakennuslaki 41 § 1 momentti, 116 §, 125 § 1 momentti, 136 § 1 momentti, 137 § 1 ja 3
momentti

Hallintolaki 45 § 1 momentti

Piiitds, jota muatoksenhaku koskee

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 31.7.2020 nro 20/0603/1
Asian aikaisempi kiisittely

Kittilin rakennus- ja ympéristlautakunta on paiitdkselliin 22.1.2020 (§ 6) hylannyt A:n hakemuksen saada
rakentaa kerrosalaltaan 250 neliémetrin suuruinen asuinrakennus, kaksi talousrakennusta Jja sauna Kittildn
kunnassa sijaitsevalle tilalle B,

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus on valituksenalaisella péitdksellddn hylannyt valituksen Ja oikeudenkéyntikulujen
korvaamista koskevan vaatimuksen.

Hallinto-oikeus on perustellut pa&tdstisin seuraavasti:
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Keskeiset sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytts- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavassa voidaan antaa mairayksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen siszllélle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta
suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kiytettiessi (yleiskaavamairaykset). Yleiskaavamiiraykset
voivat muun ohessa koskea maankiyton- ja rakentamisen erityistd ohjausta tietyll alueella seki haitallisten
ympiristovaikutusten estimists tai rajoittamista,

Maankaytt3- ja rakennuslain 116 §:n 1 momentin mukaan asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus
ratkaistaan asemakaavassa,

Pykilén 2 momentin mukaan rakennuspaikan tulee olla muun ohella tarkoitukseen sovelias, rakentamiseen
kelvollinen ja riittivin suuri, kuitenkin viéhintéiéin 2 000 nelidmetrii. Ral paikan soveliai ja
kelvollisuutta harkittzessa on muun C huomioon, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman
tai vydryman vaaraa,

Maankaytts- ja rakennuslain 125 §:n 1 momentin mukaan rakennuksen rakentamiseen on oltava
rakennuslupa.

Maankéytts- ja rakennuslain 136 §:n 1 momentin mukaan rakennusluvan mydntimisen edellytyksens
asemakaava-alueen ulkopuolella on muun ohella, etté rakennuspaikka tiyttis saman lain 116 §n
vaatimukset.

Asiassa saatu selvitys ja johtopiiités

Valittaja on hakenut rakennuslupaa kerrosalaltaan 250 neliémetrin suuruisen asuinrak ksen sekd kahden
talousrakennuksen ja saunan (kerrosaloiltaan 60, 12 ja 9 neliémetris) rakentamiseksi Kittilan kunnassa
sijaitsevalle pinta-alaltaan noin 9 hehtaarin suuruiseile tilalle B. Alueella voimassa olevassa Kittilin
kirkonkylin osayleiskaavassa rakennuspaikka on osoitettu maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi M™M).
Suunnitellulle rakennushankkeelle on tehty mydnteinen suunnittelutarveratkai 19.6.2018 11
péiitdkselld (§ 82). Lapin elinkeino-, liikenne- Jja ympiiristékeskus on valittanut suunnittelutarveratkaisusta
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen rakennuspaikan tulvavaaran ja sen johdosta, ettd
suunnittelutarveratkaisua ei ollut perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentin edellyttimilla tavalla. Hallinto-
oikeus on jéttényt valituksen tutkimatta, koska elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksella ei ollut asiassa
valitusoikeutta. Suunnittelutarveratkaisua koskeva Péitos on lainvoimainen.

7T Ve 1 100U - ROTKeIMMan hallinto-oikeuden ratkalsja - FINLEX ©
Osayleiskaavassa on osoitettu tulvavaara-alueena tulvamallilaskennan mukainen tulvakorkeus HQ/100
(keskimazrin kerran 100 vuodessa toistuva tulvakorkeus HW 1/100 N60-korkeusj5rjmelmiss§).
Yleiskaavaméisriysten mukaan alaville alueille rakennettaessa tulee huomioida tulva- ja kosteusvahinkojen
vaara. Kosteudelle alttiit rakennusosat on sijoitettava vihintin 0,3 metria ylemmiiksi kuin kerran 100
vuodessa laskettu tulvakorkens (HW 1/100), elleivit kaavan hyviksymisen jilkeen valmistuyat selvitykset

Osayleiskaavaz laadittaessa voimassa olleiden valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (valtioneuvoston
péatdkset 30.11.2000 ja 13.11.2008) kohdassa 4.3 (Eheytyvd yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu) on
todettu erityistavoitteena muun muassa, ettd alueidenkéytdssi on otettava huomioon viranomaisten
selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet Ja pyrittiva ehkdisemain tulviin liittyvat riskit, Alueidenkiyton
suunnittelussa uutta rakentamista e tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tistd voidaan poiketa vain, jos tarve- ja

Valituksenalaisen pétsksen perusteluista kéy ilmi, etta rakennuspaikan luonnonmukainen korkeus on
korkeimmillaan noin +177,70 metrig N60-korkeusjérjestelmissi. Raken paikalle osayleiskaavassa
osoitettu laskennallinen HW 1/100 on mainitussa korkeusjirjestelmissa +1 78,04 metrid, jolloin kosteudelle
arkojen rakenteiden alin mahdollinen korkeus on +178,34 metrid N60-jarjestelmiisss. Koko tila B on
luonnonmukaiselta korkey Itaan alle yleiskaavassa médratyn korkeustason. Vuonna 2005 kevittulvan
korkein korkeus Kittilin kirkonkylén mittauspisteessi oli N60-jérjestelméssi +177,70 metria. Edelleen
valituksenalaisen pastsksen perusteluista kiy ilmi, ettd vuoden 2005 tulvan aikaan koko tila B oli veden
peittima.

Maankiytts- ja rakennuslain 116 §:n mukaan rakennuspaikan kelvollisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon, ettd rakennuspaikalla ei ole muun muassa tulvavaaraa. Vaikka suunniteltu rakentaminen on
mahdollista teknisin ratkaisuin toteuttaa siten, ettd kosteudelle alttiit rakennusosat voidaan sijoittaa yli
osayleiskaavassa mairityn korkeuden, koko tila B ja rakennuspaikka piha-alueineen muutoin voisi jaada

Asian ovat ratkai halli ikeuden jéisenet Martti Rainio Jja Marja-Riitta Tuisku, joka on myos esitellyt
asian.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

4 on pyytényt lupaa valittaa hallinto-oikeuden pédtoksesti ja valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden
péitds kumotaan ja Kittilin kunta velvoitetaan korvaamaan A:n oikeudenkayntikulut viivéstyskorkoineen.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:
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Tila, jolla rakennuspaikka sijaitsee, on siniinsi tulvavaara-aluetta, mutta hakija on laadituttamillaan
suunnitelmilla osoittanut, et rakennuspaikan tulvariski on ehkiistiviss3 teknisin ratkaisuin korottamalla
rekennusten kohdalla olevaz maapera pibapiireineen. Hallinto-oikeuden Paiitds on virheellinen, koska siing

rz}.tkaiseva merkitys on annettu koko tilan korkeusasemalle rakennuspaikan eli rakennusten ja pihapiirin
syjaan. Ongelma ratkeaisi lohkomalla tilasta raken paikan kokoinen miréiala. Rak lupahakemuksen

jé.:jestelmigsi), eli 0,06 metriz yli alimman sallitun tason, Tims korkeus on saavutettavissa korottamalla
rakennuspaikkaa luonnollisesta tasostaan 0,4-0,6 metria. Rakennukselle johtavan tien taso on suunnitelty
korkotasoon +178,34 eli samaan tasoon 100 vuoden vilein toistuvan tulvan kanssa.

Kittildn rakennus- ja ympiristslautakunta on antanut lausunnon, jossa on vaadittu, etts valitus hylétaéin ja
esitetty muun ohella seuraavaa:

Valituksessa esitetyt rakennuspaikan korkeustasot ovat N2000-korkeusjéirjestelmass, Jjoka on noin 30
senitimetriz korkeampi kuin N60-jérjestelma. Koko kiinteistd on ollut veden alla vuoden 2005 tulvassa ja
kyseinen tulva oli tilastollisesti arvioituna noin kerran kuudessakymmenessi vuodessa tapahtuva tulva.
Tilasta esitetyll# rakennuspaikan lohkomisella ej ole vaikutusta rakennuslupa-asian kisittelyyn,
Rakentamisen edellytyksis e ratkaista kiinteistﬁnmuodosmmis]aissa, vaan ne tutkitaan maankaytts- ja
rakennuslain mukaisessa menettelysss.

Muutoksenhakija ei ole kiyttinyt hanelle varattua tilaisuutta vastaselityksen antamiseen.
Korkei hallinto-oikeuden ratkai

Korkein hallinto-oikeus myénta3 valitusluvan ja tutkii asian,

1. Valitus hyl4téén, Hallinto-oikeuden paatdksen lopputulosta ei muuteta,
2. Vaatimus oikeudenkayntikulujen korvaamisesta hylatadn,

Perustelut

1. Valituksen hylkiimisti koskeva ratkai

Sovellettavat oikeusohjeet

Maank2ytt5- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavassa voidaan antaa médrdyksia, joita
kaavan tarkoitus ja sen siséllélle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta
suunniteltaessa tai rak taikka in kiytettiessd (vleiskaavamairiykset). Yleiskaavamazriykset
voivat muun ohessa koskea maankiyton ja rak isen erityisti ohjausta tietylld alueella seki haitallisten
ympiristdvailaitusten estimisti tai rajoittamista.

Maankiytts- ja rakennuslain 116 §:n 1 momentin mukaan asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus
ratkaistaan asemakaavassa.

Pykilén 2 momentin mukaan rakennuspaikan tulee asemakaava-alueen ulkopuolella olla muun ohella
tarkoitukseen sovelias, rakentamiseen kelvollinen ja rittaviin suuri, kuitenkin vahintién 2 000 nelimetris.
Rakennuspaikan soveliaisuutta ja kelvollisuutta harkittaessa on muun muassa otettava huomioon, ettei
rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vydrymén vaaraa.

Maankdytto- ja rakennuslain 125 §:n 1 momentin mukaan rakennuksen rakentamiseen on oltava
rakennuslupa.

Maankiytt- ja rakennuslain 136 §:n 1 momentin mukaan rakennusluvan mySntimisen edellytykseni
asemakaava-alueen ulkopuolella on muun ohella, etti rakennuspaikka tiyttis saman lain 116 §n
vaatimukset.

Maankiytto- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin mukaan sen liséksi, mits rakennushivan edellytyksisti
muutoin sdidetiin, rakennusluvan mySntiminen 16 §:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole
hyvéksytty asemakaavaa, edellyttds, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueid kiyton lle jarjestdmisell
. ratiaisuja - FINLEX ®
2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verko: tojen ja liikenneviylien toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden
a

Ja palvelujen sazvutsttavuuden kannalta; j

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta ik vaikeuta erityisten luonnon- taj kulttuuriympiristén arvojen
séilyttimisti eikd virkistystarpeiden turvaamista.

Pykilin 3 momentin mukaan edells 1 momentissa siédettyjen edellytysten olemassaolon ratkaisee
rakennuslupamenettelyn yhteydessi tai erillisessi menettelyssé kunnan paittimé viranomainen,

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan Péitds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitki seikat ja
selvitykset ovat vailauttaneet ratkaisuun seki mainittava sovelletut saannckset,

Asiassa saatu selvitys

A on hakenut rakennuslupaa kerrosalaltaan 250 neliémetrin suuruisen asuinrakennuksen seki kahden
talousrakennuksen ja saunan (kerrosaloiltaan 60, 12 ja 9 nelidmetris) rakentamiseksi Kittilan kunnassa
sijaitsevalle pinta-alaltaan noin 9 hehtaarin suuruiseile tilalle B. Kyseessa oleva rakennuspaikka sijaitsee
Kittildn kirkonkylén osayleiskaavassa maa- Ja metsatalousvaltaisella alueella M) seki
suunnittelutarvealueella.
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Kittilédn kunnan rakennus- ja ympéristslautakunta on 14.6.2018 péatokselldan tehnyt hankkeelle myonteisen
suunnittelutarveratkaisun, jonka perustelut eivét kuitenkaan ilmene péatdksesti. Asiassa esittelijana toiminut
rakennustarkastaja on esittinyt hakemuksen hylkéamisti. Esittelijan ratkaisuesitys on perustunut Kittilin
kirkonkylén osayleiskaavan masriyksiin, maankayttd- ja rakennuslain 116 §:ssd sédettyyn vaatimukseen
rakennuspaikan soveltuvuudesta seki sithen, ettd hanke aiheuttaa haittaa kaavoitukselle Ja alueiden kayton
muulle suunnittelulle. Asian esitteliji on Jjéttanyt patoksesti erifivin mielipiteen.

Kittilén kunnan rakennus- ja ympiristslautakunta on 22, 1.2020 paitoksellddn hylannyt A:n
rakennuslupahakemuksen kerrosalaltaan 250 m2 suuruisen asuinrakennuksen sek kahden talousrakennuksen
ja saunan rakentamiseksi tilalle B. Paatoksen perusteluissa on todettu seuraavaa: “Rakennuspaikan
korkeustaso ei tiyti Kittilin kirkonkyl4n osayleiskaavan médrayksid eikdi MRL 116 §:n vaatimuksia siitd,
ettei rakennuspaikka saa olla tulvauhan alainen.”

Oikeudellinen arviointi ja johtopditos

Korkeimmeassa hallinto-oikeudessa on A:n valituksesta ratkaistavana kysymys siiti, olisiko Kittilin kunnan
rakennus- ja ympéristélautakunnan tullut my®&ntéA hinelle rakennuslupa hak ksen mukai kun otetaan
huomioon hankkeen saama my inen suunnittel kaisu ja se, ettil teknisilli ratkaisuilla on tarkoitus
korottaa rakennuspaikan maapohjaa rakennusten sijaintikohdissa ja rakennuksille johtavan tien kohdalla
osayleiskaavassa miirityn suojarajan ylapuolelle,

Kyseess oleva rakennuspaikka sijaitsee Kittilin kirkonkyldn osayleiskaavassa maa- Jja metsitalousvaltaisella
alueella (M) sek3 suunnittelutarvealueella, Maankiytt6- ja rakennuslain muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 251/2016 vp) 137 §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
suunnittelutarvealueen luonteen ja tarkoituksen mukaisesti maankiyton tulee perustua riittiviin
suunnitteluun. Luvan my8ntimiselle rittdvasti perusteita antava suunnittelu tapahtuisi tiiviimmin ja
tehokkaammin toteutettavilla alueilla asemakaavoituksella Jja muilla alueilla yleiskaavoituksella,
Rakentaminen olisi kuitenkin mahdollista my6s silloin, kun se on todettu sopivaksi sellaisessa
lupamenettelyssé, jossa sopivuutta on voitu arvioida tavanomaista rakennuslupamenettelyi laajemmin myés
yhdyskuntakehityksen, ympéristdarvojen ja tulevan maankayton nikékulmasta.

Maankiiytts- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin mukaan suunnittelutarveharkinnassa tulee arvioida myds
lain 116 §:ssé sdddettyjen rakennusluvan mydntémisen edellytysten tiyttyminen. Myoénteinen
suunnittelutarveratkaisu korvaa siten lihtSkohtaisesti rakennushanketta koskevilta osin alueen
asemakaavoituksen, ja rakennusluvan mydntimisen edellytykset tulevat kisitellyiksi
suunnittelutarveharkintaa koskevassa pastoksessi. Suunnittelutarveratkaisu tarkoittaa tillaisessa tilanteessa
myos sité, etté rakennuspaikan rakentamismahdollisuudet on selvitetty ja arvioitu.

Téssé tapauksessa mydnteist suunnittelutarveratkaisua eiole intolain edellyttimills

2 : $ crusteltu hallintolain 45 §:
!avalla. Tm on johtanut siihen, ettei ittelutarveratkai . kosk ta pﬁitﬁksc:ﬁ i§l$ene gmankﬁytt‘-
Jarake n 137 §:n 1 mo: 2 _' : sii_detyll.i tavalla, miten rakennushuvan mydntimisen edellytykset on

kiinteistdn rakennettavuuden osalta.

I(orlgein halhimo-oikegs toteaa, ettd suunnittelutarvealueita koskevat rakennusluvan erityiset edellytykset
ratkalsman_ oxkeusha..rkmnalla samoin kuin muutkin rakennushivan edellytykset. Koska rakennuslupaharkinta

Rakennusluvan myéntimisen edellytyksend asemakaava-alueen ulkopuolella on muun ohella rakennuspaikan
soveliaisuus ja kelvollisuus rakentamiseen. Arvioinnissa on otettava huomioon tulvavaaran mahdollisuus.
Rakennushankkeen kiinteists sijaitsee O Sjoen ranta-alueella. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella koko
tila on korkeustasoltaan tulvavaaran alaista aluetta, ja se on ollut veden peittimand vuoden 2005 suurtulvassa,
Jjoka on ollut tilastollisesti noin kerran 60 vuodessa tapahtuva tulva. Rakennuslupahakemuksen yhteydessi
esitetyilld teknisill3 ratkaisuilla on ollut tarkoitus korottaa kiinteistén maapohjaa rakennusten sijaintikohdissa
osayleiskaavassa kosteudelle alttiille rakennusosille sallittua tasoa korkeammalle.

Rakengusha.p.ke sijoittuu tulvavaaran takia herkalle alueelle, jolloin rakentamisen edellytykset on tutkittava
Tarkastx. Jolqalueella virtaava tulvavesi ja sen mukana kulkevat j&4t voivat aiheuttaa vahinkoja rakennuksille
ja ta.lotelmigﬂle laitteille seki maaperdn vakaudelle. Muun ohella veden eroosiovaikutukset ja veden pinnan

tulvavahinkojen torjumiseksi ei ole muutoin} ianmukaisesti selvi y, korkein hallinto-oikeus arvioi,
ettei rakennuspaikiaa voida esiteityjen rakennusteknisten toimenpiteiden jilkeenkisn pitéd rakentamiseen
soveliaana, eiki edellytyksia rakennusluvan my8&ntimiselle maankiiytts- ja rak lain 116 § hi i
ottaen ole ollut. Kittilin kunnan rakennus- Ja ympristdlautakunnan on tullut siten hylatd
rakennuslupahakemus.

Témén vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edells ilmenevit hallinto-oikeuden pastoksen perustelut ja
hallinto-oikeuden soveltamat oik hjeet seka korkei hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja
asiassa saztu selvitys, hallinto-oikeuden paitdksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita,

2. Oikeudenkiyntikulujen kor ista korkeim hallinto-oikeud, kosk vaatimuksen
hylkiéminen

Asian niin pasittyessi ja kun otetaan huomioon hallintolainkzyttslain 74 §, A:lle ei ole miriittavi
maksettavaksi korvausta oikeudenkayntikuluista korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Asian ovat ratkaisseet oikeusneuvokset Mika Seppilé, Tuomas Kuokkanen, Taina Pyysaari, Jaakko Autio ja
Robert Utter. Asian esitteliji Ma;ia_Vgapaavuoﬁ.

Blalac s AN__v v .
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