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1. ELY (NYK.LVV) - 15.8.2023

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Kaavaselostuksen luvussa 6.4 Osayleiskaavan suhde valtakun-
nallisiin alueidenkayttétavoitteisiin on yleisella tasolla esitetty,
miten osayleiskaava edistaa valtakunnallisia alueidenkayttota-
voitteita. Lapin

ELY-keskus katsoo, etta lukuun tulee viela tarkentaa mita valta-
kunnallista alueidenkayttotavoitetta mainitut edistdmistoimet
koskevat.

Yleiskaavan siséltévaatimukset

MRL 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomi-
oon yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestavyys; olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksi-
kayttd; asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; mahdollisuu-
det liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjes-
tdmiseen ymparistdn, luonnonvarojen ja talouden kannalta kes-
tavalla tavalla; mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri va-
estéryhmien kannalta tasapainoiseen elinymparistéon; kunnan
elinkeinoeldaman toimintaedellytykset; ymparistdhaittojen vahen-
tdminen; rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen
vaaliminen sekd virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Kulttuuriymparistd

Kaava-alueella ei sijaitse valtakunnallisesti merkittaviad rakenne-
tun kulttuuriympériston kohteita (RKY). Rakennetun ympariston
kannalta merkittavat kulttuuriymparistot ja maisema-alueet seka
arvokkaat rakennukset ja kohteet on tunnistettu ja otettu huomi-
oon kaavamaarayksissa riittavalla tavalla.

Luontoymparisto
Valmisteluaineistosta antamassaan lausunnossa ELY-keskus on

huomauttanut, ettd kaava-alueelle sijoittuu vireilld oleva erityi-
sesti suojeltavan sammalen rajaus. ELY-keskus on katsonut, etta
maaston muokkaaminen alueella tulisi kieltdd. Kaavaehdotuk-
sessa alue on osoitettu kaavassa merkinnalla VR-sl ja siihen liit-
tyvalla maarayksella. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan on
syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta virkistyskaytdllakaan ei vaa-
ranneta erityisesti suojeltavan sammalen esiintymaa. Merkinta
olisi syytd muuttaa enemman suojelua korostavaksi. Tarkeda
olisi, ettd maarays kieltdisi maaston muokkauksen, kuten valmis-
teluaineistossa annetussa lausunnossa esitettiin.

Koska kaavoitettavan alueen Natura-alueet ovat SAC-alueita, ei
lisddntyneen ihmismaaran vaikutuksia suojelualueiden linnus-
toon ole arvioitu Natura-alueeseen kohdistuvien vaikutusten arvi-
oinnin yhteydessa. Erityisesti suojeltavien ja tiettyjen huomionar-
voisten lintujen osalta on todettu, ettd ne on huomioitava kaavoi-
tuksessa, mutta tietoja tai tapaa ei ole kuvattu salassapitosyista.
Nama tiedot eivat mydskaan sisaltyneet ELY-keskuksen lausun-
tomateriaaliin, joten linnustovaikutusten arviointiin jaa tiettyja
epavarmuuksia.

Kaavaehdotuksessa erilaiset huomionarvoiset lajiesiintymat on
osoitettu luontoarvojen kannalta huomioitavaa kohdetta tarkoit-
tavalla, pistemaiselld merkinnalla. Pisteet eivat kuitenkaan kai-
kilta osin vastaa luontoselvityksessa esitettyja. ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan kohteita tulisi joko tarkentaa tai sitten kaa-
vaselostuksessa avata, miksi lopputulokseen on paadytty. Esi-
merkiksi Mustavuoman lehtojensuojelualueen lajiesiintymista
vain osa on sisallytetty kaavaan. Yllas-Aakenuksen osalta pis-
teita ei ole lainkaan. Suojelualueiden kohdalla pisteiden pois jat-
taminen voitaneen perustella suojelualueen omalla, suojelevalla
kaavamaarayksella, mutta talldinkin tulisi olla johdonmukainen,
eika sisallyttdd kaavaan vain osaa kohteista. Lisaksi ELY-
keskus huomauttaa, ettd kuten luontoselvityksessakin on to-
dettu, eivat saukon (luontodirektiivin IV laji) havaintopaikat
useinkaan vastaa lajin lisddntymis- ja levahdyspaikkoja.

Kaavaselostusta tarkennetaan lausunnon mukaisesti.

Osayleiskaavaa laadittaessa on huomioitu lainsdadanté
lausunnon mukaisesti.

Merkitaan tiedoksi.

Lausunnon perusteella alue on tarkennettu VR/s-
alueeksi, eli retkeily- ja ulkoilualueeksi, jolla ymparistod
sailytetaan.

Natura-arvioinnit ja niiden tdydennykset seka lieven-
nyssuunnitelma on laadittu ja niitd on kasitelty ELY-
keskuksen (nyk. LVV:n) ja Metsahallituksen kanssa pi-
detyissa tyokokouksissa.

Nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa ei ndhty tar-
peellisena osoittaa suojelualueilla olevia havaintoja.

Kaava kartalle on paivitetty luontodirektiivin liitteen IV
lajien, uhanalaisten ja silmallapidettavien lajien esiinty-
matiedot Suomen Lajitietokeskuksen laji.fi-tietokannan
4/2023 ja luontoselvityksen tulosten mukaan. Elidla-
jeista on esitetty kaikki laji.fi-tietokannan tiedot lukuun
ottamatta nisakas- ja lintuhavaintoja.
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Natura

Valmisteluaineistosta antamassaan lausunnossa ELY-keskus
on katsonut, etta kaavoituksessa tulisi laatia Natura-arvioinnit
kaikkien kolmen kaava-alueella sijaitsevan Natura-alueen
osalta. Nama Natura-alueet ovat Yllas-Aakenus (FI1300618),
Niesaselkd (FI1300706) ja Tornionjoen ja Muonionjoen vesisto-
alue (FI1301912). Kaavoituksen yhteydessa on laadittu edella
mainitut Natura-alueet kattava Natura-arvioinnin tarvearviointi,
joka on paivatty 18.4.2023. ELY-keskus korostaa, ettd tarvearvi-
oinnin tarkoitus on maarittda, onko varsinaiselle luonnonsuojelu-
lain mukaiselle Natura-arvioinnille tarvetta. Nain ollen arvioinnin
tarvetta ei ole mahdollista sulkea pois etukateen. Taman vuoksi
vastineraportissa (liite 9) esitetty vaite siita, etta tarveharkinta on
jo kevaalla 2023 todettu riittavaksi ELY-keskuksen kanssa kay-
dyssa tydneuvottelussa, on harhaanjohtava.

Natura-vaikutusten arvioinnissa on hyédynnetty Péyry Environ-
ment Oy:n voimassa olevaan Yllaksen osayleiskaavaan vuonna
2008 laatimaa Natura-arviointia, joka on koskenut Yllas-Aa-
kenuksen aluetta. Kyseinen Natura-arviointi on pohjautunut
suunnitelmaan, jossa Yllaksen alueen vuodepaikkamaara, yépy-
misvuorokaudet ja vakituisten tyontekijéiden maara kasvavat
merkittavasti. Nyt lausunnolla oleva kaavamuutos sisaltaa paa-
asiassa samaa kokoluokkaa olevia kasvusuunnitelmia, joskin se
sisaltdd myos reservialuein osoitetun, vield suuremman asukas-
lukumahdollisuuden. Lisderona vuoden 2008 ja nykyhetken va-
lilld on Pallas-Yllastunturin kansallispuiston kavijamaaran huo-
mattava kasvu.

Yllids-Aakenus

Yllas-Aakenuksen Natura-alueen suojeluperusteina on 17 EU:n
luontodirektiivin liitteen | luontotyyppia. Luontotyypeista pinta-
alaltaan yleisimmat ovat luonnonmetsat, aapasuot, puustoiset
suot, vaihettumissuot ja rantasuot seké tunturikankaat. Luonto-
tyypeista kolme on priorisoituja eli ensisijaisen tarkeita luonto-
tyyppeja (luonnonmetsat, aapasuot ja puustoiset suot). EU:n
luontodirektiivin 1l lajeista Yllas-Aakenustunturin Natura-alueen
suojeluperusteina ovat lapinleinikki, lettorikko, saukko seka 2
sensitiivista lajia.

Vuonna 2008 tehdyssa Natura-arvioinnissa on todettu, etta Yl-
laksen matkailukeskuksen kavijamaara kasvanee kaavoituksen
seurauksena voimakkaasti. Tdman on arvioitu aiheuttavan kul-
kemisen voimakasta lisdantymistd matkailukeskuksen lahialu-
eella. Kaavan vaikutusten luontodirektiivin luontotyyppeihin on
arvioitu riippuvan voimakkaasti siita, kuinka hyvin retkeilijat saa-
daan kulkemaan reiteilld. Hallitsemattomassa tilanteessa (ei lie-
ventavia toimenpiteitd) hankkeella on arvioitu olevan merkittavia
heikentavia vaikutuksia muutamiin pienialaisiin ja/tai herkkiin
luontotyyppeihin, jotka voivat muuttua pysyvasti tallauksen seu-
rauksena. Tallaisia luontotyyppeja ovat erityisesti lehdot ja tun-
turikankaat, mutta myos lahteet ja lAhdesuot, letot ja silikaatti-
kalliot. Muille Yllas-Aakenuksen Natura-alueella sijaitseville
luontotyypeille kaavasta ei ole arvioitu aiheutuvan merkittavia
heikentavia vaikutuksia. Mikali lisdantyvan ihmismaaran kulku
Natura-alueella saadaan hallittua (tilanne lieventavien toimenpi-
teiden jalkeen), ei Yllas-Aakenuksen alueen luontotyyppeihin
ole arvioitu kohdistuvan merkittévia heikentavia vaikutuksia.
Natura-arvioinnin lopputulema on siis ollut, ettd merkittavien vai-
kutusten ehkaisyssa keskidssa ovat lieventavat toimenpiteet.
Arvioinnissa on todettu, etta Yllaksen matkailukeskuksen lahi-
alueen reitistda olisi kehitettava huomattavasti, silla arviointinet-
kelld matkailukeskuksen lahialueiden maastossa on ollut sel-
keita jalkid maaston kulumisesta. Reitistdja olisi todennakoisesti
pinnoitettava, lisattava ja tehostettava reittien rakenteita (pitkok-
set, portaat, sillat, kaiteet ym.) seka lisattava opasteita ja yleen-
sakin panostettava ymparistokasvatukseen. Myos vuoden 2023
Natura-tarvearvioinnissa on korostettu lieventavien toimenpitei-
den tarkeyttd merkittdvien vaikutusten ehkaisyssa. Tarvearvioin-
nissa lieventavat toimenpiteet on katsottu nykyiselldan kaytéssa
oleviksi toimenpiteiksi. ELY-keskus kuitenkin huomauttaa, etta

Natura-arvioinnit ja niiden tdydennykset seké lieven-
nyssuunnitelma on laadittu ja niité on kasitelty ELY-
keskuksen (nyk. LVV:n) ja Metsahallituksen kanssa pi-
detyissa tyokokouksissa.
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jos ja kun Natura-alueen suojeluperusteisiin kohdistuvien mer-
kittavien vaikutusten ehkaisy edellyttaa lieventavia toimenpiteita,
ei asiaa voida kasitella tarvearviolla vaan vaikutukset tulee kasi-
tella varsinaisessa Natura-arvioinnissa. Harkittaessa Natura-ar-
vioinnin tarvetta ei voida ottaa huomioon lieventavia toimenpi-
teitd (Komission tiedonanto C(2021) 6913, s. 53-).
Natura-arvioinnista vuonna 2008 antamassaan lausunnossa
ELY-keskus on katsonut, etta lieventavien toimenpiteiden seu-
rannalla tulee olemaan erityisen térked merkitys heikentavien
vaikutusten ehkaisemisessa. ELY-keskuksen nakemyksen mu-
kaan Natura-arvioinnissa esitetyt toimet (kulumisseuranta, kayt-
tajaseurannat, kavijalaskennat) ovat olleet oikean suuntaisia.
Arvioinnissa on esitetty, ettd toimenpiteet siséltyvat Metsahalli-
tuksen Pallas-Yllastunturin kansallispuiston hoito- ja kayttdsuun-
nitelmaan, jolloin niiden toteuttamisesta vastaa Metsahallitus.
Metsahallitukselta on iimeisesti kysytty ndkemysté lievennystoi-
mien toteuttamismahdollisuuksista. Kyseinen lausunto ei ole
kuitenkaan sisaltynyt nyt lausunnolla olevaan materiaaliin.
Euroopan komission Natura-arvioinnista antaman ohjeistuksen
(Komission tiedonanto C(2021) 6913) mukaan lieventavat toi-
menpiteet on kuvattava yksityiskohtaisesti ilmoittaen muun mu-
assa, kuka toteuttamisesta vastaa, mika on toimenpiteiden ajoi-
tus suhteessa hankkeeseen seka seurantaohjelma toimenpitei-
den vaikuttavuuden todentamiseksi. Vuoden 2008 Natura-arvi-
oinnista antamassaan lausunnossa ELY-keskus on katsonut
puutteeksi lieventavia toimenpiteita koskevan konkreettisen
suunnitelman puuttumisen Natura-arvioinnista. Tarkka suunni-
telma ei mydskaan ilmene nyt lausunnolla olevasta materiaa-
lista. Suunnitelman katsotaan oletettavasti iimenevan Pallas-YI-
lastunturin hoito- ja kayttésuunnitelmasta. Metsahallitus on par-
haillaan uudistamassa kyseista hoito- ja kayttésuunnitelmaa, jo-
ten sen tulevasta sisallosta ei ole viela tarkkaa tietoa, eiké ELY -
keskus pysty arvioimaan siing esitettyjen toimenpiteiden riitta-
vyytta. Talléin niitéd ei mydskaan voida katsoa nykyisillaan kay-
tossa oleviksi toimenpiteiksi, kuten vuoden 2023 tarvearviossa
on esitetty. ELY-keskus toteaa, ettd vaikutusten lieventdminen
on keskeinen toimenpide, jotta merkittava heikentyminen tietty-
jen suojeluperusteluontotyyppien osalta voidaan sulkea pois.
Seurantojen osalta vuoden 2023 Natura-tarveharkinnassa on
esitetty tietoja kayttajaseurannoista ja kavijalaskennoista. Vuo-
den 2008 Natura-arvioinnissa ja siitd annetussa lausunnossa
korostetusta kulumisseurannasta ei kuitenkaan ole tarveharkin-
nassa esitetty minkaanlaisia tietoja. Tarveharkinta itsessaan
pohjautuu vuoden 2008 biotooppiaineistoon. ELY-keskus muis-
tuttaa, ettd asianmukaisen arvioinnin tulisi perustua alan par-
haaseen tieteelliseen tietoon; tietojen on oltava ajantasaisia.
Vaikka kaavauudistuksessa tavoiteltava kavijamaara olisikin sa-
maa mittaluokkaa kuin se oli edellisessa uudistuksessa vuonna
2008, tulee tarveharkinnassa ottaa huomioon alueella ja sen toi-
mintaymparistéssa sittemmin tapahtuneet muutokset seka van-
han arvioinnin jalkeen hankittu uusi tieto. Toimintaympariston
muutoksia ovat olleet muun muassa kansallispuiston kavijamaa-
ran ja maastopyorailyn suosion kasvu. Mikali vuonna 2008 esi-
tettyd kulumisseurantaa on tehty, pitaisi siitd olla olemassa vii-
dentoista vuoden ajalta tietoja, jotka ovat keskeisessa roolissa
tulevissa vaikutusten arvioinneissa. Vuoden 2008 kuviotietojen
ei valttamatta myodskaan voida katsoa olevan ajan tasalla, aina-
kaan niilla alueilla, joilla maaston kulumisen riski on suurin. Tal-
16in on hieman harhaanjohtavaa vaittaa, etta vaikutuksia tarkas-
teltaisiin nykytilaan verrattuna. Erityisen tarkeaa tietojen ajanta-
saisuus on alueilla, joilla oli havaittavissa kulumisen jalkia jo
vuonna 2008, kuten Varkaankurun lehdossa ja sen ymparis-
t0ssa seka matkailukeskusta Iahimmilla tunturikankailla. ELY-
keskus katsoo, etta Natura-alueen suojeluperusteisiin kohdistu-
vien vaikutusten arviointia tulisi tdydentaa nailta osin.
Metséahallitus on valmisteluaineistosta antamassaan lausun-
nossa (26.11.2021) huomauttanut, ettd kansallispuiston kesta-
vyyden kannalta hyvaksyttdvan muutoksen ylarajaksi on maari-
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tetty 700 000 maastokayntia vuodessa. Naista suuri osa suun-
tautuu Akaslompolon ja Yllasjarven kylien laheisyyteen, eli suu-
rin kayttajapaine kohdistuu verrattain pienelle alueelle. Metsa-
hallitus on lausunnossaan todennut, etta ellei kaavassa osoite-
tun lisdrakentamisen aiheuttamaa kavijapainetta pystyta kana-
voimaan kansallispuiston ulkopuolelle, tulevat kdyntimaarat nou-
semaan kestamattdomalle tasolle. Metsahallitus on myos esitta-
nyt, ettd jatkokeskusteluissa pohdittaisiin tarkemmin luonnon
kestokyvyn ja luontomatkailun imagoon liittyvia nakdkulmia. On
syyta huomioida, ettd Natura-arvioinnissa suojeluperusteisiin
kohdistuvat heikennykset on suljettu pois nimenomaan lieventa-
villa toimenpiteilla. ELY-keskus katsoo, etta mikali lieventavista
toimenpiteistd vastaava toimija (Metsahallitus) pitéa tilannetta
kestamattomana lieventavien toimenpiteiden onnistumisen kan-
nalta, ei Natura-alueen suojeluperusteisiin kohdistuvia merkitta-
vid vaikutuksiakaan voida enaa sulkea pois ja kaavaa ei voida
toteuttaa siind muodossa, kun se suunnitelmassa on esitetty.
Lieventavien toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden riittavyy-
desta tulee saavuttaa yhteisymmarrys Metsahallituksen kanssa,
jotta kaavaa voidaan toteuttaa.

Lisaksi ELY-keskus on vuoden 2008 Natura-arvioinnista anta-
massaan lausunnossa huomauttanut, ettd arvioinnissa ei ole
tarkasteltu kavijamaarien voimakkaan lisdantymisen aiheuttamia
vaikutuksia mahdollisesti koituviin jatehuolto-ongelmiin ja lisdan-
tyvaan roskaantumiseen, joilla pahimmillaan saattaisi olla vaiku-
tusta esimerkiksi rehevditymisen kautta Natura-alueen luonto-
tyyppeihin ja lajistoon. N&itd asioita ei ole huomioitu mydskaan
vuoden 2023 Natura-tarveharkinnassa.

Vuonna 2008 on arvioitu, ettd kaavoituksella ei olisi merkittavia
heikentavia vaikutuksia luontodirektiivin liitteen Il lajeihin. ELY -
keskus on talldin lausunnossaan katsonut, etta arviointi on ollut
kattavaa ja tulosten osalta hyvaksyttavaa. Myos vuoden 2023
Natura-tarveharkinnassa vaikutukset on arvioitu asianmukai-
sesti ja lajikohtaisesti. ELY-keskus katsoo, etta liitteen Il lajeihin
ei kohdistu merkittavia heikentavia vaikutuksia myéskaan nyt vi-
reilla olevasta kaavan uudistamisesta. ELY-keskus huomauttaa,
etta vaikka alueen paaasiallinen luontomatkailukohde onkin Pal-
las-Yllastunturin kansallispuisto, lisdnnee alueen kasvava asu-
kas- ja kdvijamaara myos Niesaselan luontopolulle ja lintutor-
nille kohdistuvaa retkeilya. Todennakoisyys kasvaa, jos kansal-
lispuiston luontoarvojen suojelemiseksi retkeilya pyritdan aktiivi-
sesti ohjaamaan sen ulkopuolelle, kuten muun muassa Metsa-
hallitus on kaavaluonnoksesta antamassaan lausunnossa esit-
tanyt. Erityisesti on syytd huomioida, etta lintutornin ja luontopo-
lun laheisyydessa esiintyy luontotyyppia 7160 lahteet ja lahde-
suot, jota on vuoden 2008 Natura-arvioinnissa kuvattu kulutuk-
selle haavoittuvaiseksi luontotyypiksi, silla lahteiden laitojen ku-
lutuskestavyys on heikko ja avolahteista otetaan mielellaan
vetta. ELY-keskus katsoo, etta Niesaselan osalta Natura-alueen
suojeluperusteisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia tulisi tay-
dentaa.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistd

Vuonna 2008 tehdyn Natura-arvioinnin yhteydessa on todettu,
etta tarveselvitysvaiheessa on tultu lopputulokseen, etta
osayleiskaava ei vaikuta vesistoihin. Nain ollen kyseinen Na-
tura-arviointi ei ole koskenut Tornionjoen-Muonionjoen vesiston
Natura-aluetta. ELY-keskus on Natura-arvioinnista antamas-
saan lausunnossa katsonut, etta ratkaisu on ollut perusteltu.
Vuoden 2023 Natura-tarvearvioinnissa on arvioitu, etta kaavalla
ei ole heikentavia vaikutuksia Natura-alueen suojelun perus-
teena oleviin luontotyyppeihin, lajiin tai alueen eheyteen, joten
varsinaista Natura-arviointia ei tarvita. ELY-keskus katsoo talla-
kin kertaa, etta ratkaisu on perusteltu ja kyseiseen Natura-alu-
eeseen kohdistuvat merkittavat vaikutukset voidaan sulkea pois.
Varkaankurun yldosaan, Natura-alueen ulkopuolelle on tehty
vuonna 2013 esitys erityisesti suojeltavan sammallajin ra-
jaukseksi. Asia on vireilld ELY-keskuksessa ja ELY-keskus tote-
aakin, etta rajaus tulisi merkitd kaavakarttaan. Rajaustiedot ovat
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saatavilla ELY-keskukselta. ELY-keskus katsoo, etta rajaus tu-
lee huomioida Varkaankurun ylaosan RM-merkinndissa seka
kaavamaarayksissa. Maaston muokkaaminen rajauksen alu-
eella tulisi kieltda. Varkaankurussa on lisaksi korostettu tarve
virkistyskayton ja luonnonsuojelun yhteensovittamiselle, koska
alueella on poikkeuksellisia lajistoarvoja ja suuri virkistyskaytto-
paine.

ELY-keskus huomauttaa, etta luontoselvityksen tekstissa kuva-
taan ainoastaan huomionarvoiset putkilokasvit, vaikka alueella
kasvaa myds muita uhanalaisia ja huomionarvoisia lajeja. Luon-
toselvityksissa tulisi ottaa huomioon muutkin eliGryhmat. ELY -
keskus ei kuitenkaan edellyta luontoselvityksen paivittamista
talta osin, koska kaavakartoilla huomionarvoiset lajit on esitetty.

Yhteenveto

Niesaselan Natura-alueen (FI1300706) osalta kasvavan kavija-
maaran vaikutuksia ei ole huomioitu Natura-tarveharkinnassa.
Vaikutusten arviointia tulee siltd osin tdydentaa.
Yllas-Aakenuksen Natura-alueen (FI1300618) osalta tarvehar-
kinnassa korostuu lieventavien toimenpiteiden merkitys merkit-
tavan heikennyksen ehkaisyssa. Talléin kaavan vaikutuksista
tulee laatia luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi. Arvi-
oinnissa tulee arvioida kaavan vaikutukset Natura-alueen suoje-
luperusteina oleviin, kulutusherkkiin luontotyyppeihin; lehtoihin,
tunturikankaisiin, 1&hteisiin ja ldhdesoihin, lettoihin ja silikaatti-
kallioihin.

Natura-arvioinnin tulee perustua ajantasaiseen tietoon, jolloin
siina pitda huomioida edellisen arvioinnin (2008) jalkeen toimin-
taymparistdssa tapahtuneet muutokset (tdhanastinen kulumi-
nen, kavijamaaran kasvu, maastopyoraily yms.) seka aiem-
massa Natura-arvioinnissa huomioitta jadneet asiat (jatehuolto-
ongelmat, roskaaminen). Lieventavat toimenpiteet on kuvattava
tdsmallisesti; miten, milloin ja kuka ne toteuttaa. Mikali on tarkoi-
tus, etta lieventavat toimenpiteet toteuttaa Metsahallitus, tulee
niiden toteutuksesta sopia Metsahallituksen kanssa ennen kaa-
van toteuttamista.

ELY-keskus katsoo, etta luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:n mu-
kaisesti Natura-arviointi ja lausuntomenettely on tehtdva ennen
suunnitelman eli osayleiskaavan hyvaksymista.

Poronhoito

Kaavaselostuksen mukaan kaavasta on jarjestetty poronhoito-
lain 53 §:n mukainen neuvottelu seka tydneuvottelu elinkeinon
edustajien kanssa. Vaikutusten arviointia on tehty yhteistydssa
paliskunnan kanssa. Lapin ELY-keskus katsoo, ettéd poronhoi-
toon kohdistuvat vaikutukset on tunnistettu riittavalla tavalla.

Kaavan yleisissa maarayksissa mainitaan, ettd "Rakennetta-
essa poronhoitoalueelle on huomioitava poronhoitolain 3 §:n ta-
kaama porojen vapaa laidunnusoikeus. Poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen toiminta- ja kehittdmisedellytyksiin olennai-
sesti vaikuttavaa reservialueiden kayttéa suunniteltaessa on
otettava huomioon toiminnan térkeét alueet ja yhteystarpeet.”
Lapin ELY-keskus katsoo, ettd ylla olevan maarayksen tulisi
koskea kaikkea alueiden kayttda, ei pelkastaan reservialueita.
Nain maarays olisi Tunturi-Lapin maakuntakaavan koko maa-
kuntakaava-aluetta koskevien maarayksien mukainen. Lisaksi
maarayksen viimeisen lauseen sana "toiminnan" olisi syyta vaih-
taa sanaan "poronhoidolle” selkeyden vuoksi.

Ylla olevassa maarayksessa on viitattu poronhoitolain 3 pyka-
14an, mutta Muonion paliskunta sijaitsee erityiselld poronhoito-
alueella, jota koskee myds poronhoitolain 2 §:n 2. mom. Lapin
ELY-keskus katsoo, ettd maaraysta tulisi tdsmentéa poronhoito-
lain 2 §:n 2. mom. mukaisesti.

Natura-arvioinnit ja niiden tdydennykset seka lieven-
nyssuunnitelma on laadittu ja niitéd on kasitelty ELY-
keskuksen (nyk. LVV:n) ja Metsahallituksen kanssa pi-
detyissa tyokokouksissa.

Maarayksen ensimmainen lause kattaa kaiken aluei-
den kaytdn maakuntakaavan mukaisesti. Maarayksen
toinen virke vain nostaa vahvemmin esille reservialuei-
den kayttddnottoa harkittaessa poronhoidon huomioi-
misen. Selkeyden vuoksi muutetaan lausunnon mukai-
sesti viimeisen lauseen sana "toiminnan" sanaan "po-
ronhoidolle”.

Lisataan tarkennuksena poronhoitolain 2 §:n 2. mom.
viittaus maaraykseen.
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limastovaikutusten arviointi

Yhdyskuntarakenne:

Yllas Ill -kehittdmissuunnitelman mukaisesti tavoitteena on, etta
Yllas on luonnonmukainen ja ympéarivuotinen matkailukeskus.
Olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta tiivistetaan ja kaytdssa
olevia alueita tdydennetaan, jolloin jaljelle jaa riittdvan suuria
alueita virkistymiseen ja luontokokemuksiin. Yhdyskuntaraken-
teen tiivistaminen on oleellista iimastotavoitteiden osalta kah-
desta syysta. Ensinnakin se vahentaa likkumisen tarvetta ja sita
kautta liikkumisen paastdja. Toiseksi se maksimoi maankayt-
tésektorin hiilinielut ja -varastot, kun uusia alueita ei oteta raken-
tamisen kayttéon.

Korkeat asukasmaaran kasvutavoitteet Akéslompolon ja Yllas-
jarven kylissa voivat kuitenkin vaikuttaa negatiivisesti tavoittei-
siin tiivistda yhdyskuntarakennetta alueella. Samoin nykyisen
majoituskapasiteetin kaksinkertaistaminen vuoteen 2040 men-
nessa voi vaarantaa maankaytdlle asetettujen ilmastotavoittei-
den toteutumisen. Toisaalta osayleiskaavan vaiheistaminen tur-
vaa ehyemman yhdyskuntarakenteen rakentumisen sen sijaan,
etta kaikki kaava-alueen rakentamiselle osoitetut alueet olisivat
kaytdssa samanaikaisesti.

Lapin ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan on hyva, etta kaa-
voitusta on ohjannut myds ilmastokestavyys. llmastovaikutusten
arviointi pelkistyy kuitenkin kestdvampaan kulkutapajakaumaan
ja tiiviimpaan rakentamiseen. limastokestavyys taytyy yhteenso-
vittaa muiden tavoitteiden kanssa. Yllaksen alueen kasvu ja ve-
tovoima perustuu matkailuelinkeinoon, joka puolestaan kasvaa
vauhdilla. Imastonmuutoksen vaikutukset muualla Euroopassa
ja maailmalla voivat vaikuttaa positiivisesti kansainvalisen turis-
min kasvuun Suomen Lapissa, mutta sen tekeminen kestavasti
on haasteellista.

Raideliikenteen kehittdminen Rautuvaarasta Yllasjarvelle ja
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 suunnittelussa esitetty
Tunturirata tukisivat alueen kestéavan matkailun toteuttamista
merkittavasti.

Kaiken kaikkiaan ilmastovaikutusten kannalta olisi tarkea pohtia,
onko tarkedmpaa kasvattaa erityisesti matkailijoiden maaraa
alueella vai pyrkia tuottamaan alueelle lisda palvelu- ja ohjelma-
tarjontaa, joka maksimoisi matkailijoiden rahankaytén alueella.
Tall6in pienempi maara matkailijoita riittaisi tuottamaan suurem-
man hyoddyn alueen matkailuelinkeinolle. Tata ndkdkulmaa on
korostettu myos Yllas Il -suunnitelmassa. MyOs ymparivuotisen
matkailun kehittdminen mahdollistaa tasaisemman ja kasvavan
tulonmuodostuksen alueen matkailuelinkeinolle.

Liikenne:

Osayleiskaavaehdotuksessa on esitetty nykyisten kevyenliiken-
teenvaylien osalta myds suunnitellut uudet kevyen liikenteen
vaylat, jotka muodostavat kevyen liikenteen runkoreitistén alu-
eella. limastovaikutusten kannalta merkittavimpana voi pitaa
suunniteltua yhdystie 9404:3 eli Tunturintietd/Maisematieta mu-
kailevaa kevyen liikenteen vaylaa. Kevyen liikenteen vaylat pa-
rantavat pyorailyn ja kavelyn edellytyksia yleisesti ja valimatko-
jen ollessa suhteellisen lyhyita, kuten Ak&slompolon ja Yllasjar-
ven valilla, yhd useammalla on mahdollisuus valita vahahiilinen
liikkumisvaline. Kevyenliikenteenvayla parantaa myés Tunturin-
tie/Maisematien liikenneturvallisuutta ja mahdollistaa pydramat-
kailun kehittdmisen edelleen alueella.

Ylias Il -suunnitelman tavoitteiden mukaiset maakuntakaavan
ratavaraukset ja joukkoliikenneyhteyksien kehittdminen tukevat
ilmastonmuutoksen hillintda. Ratayhteys Rautuvaarasta Yllas-
jarvelle tukisi kestdvan matkailun kehittymisté alueella. Joukko-
liikennekaytava ja sen kehittdminen tukee alueella tapahtuvaa
kestavaa liikkkumista ja mahdollistaa myos taysin autottoman
matkailun koko Yllaksen matkailualueella. Liikenteen osalta

Merkitaan tiedoksi.

Osayleiskaava uudistus ei muuta mitoitusta voimassa
olevasta yleiskaavasta.

Kaavauudistuksen tavoitteen mukaisesti on ilmastovai-
kutusten kannalta huomioitu, etta paitsi keskustatoimin-
tojen ja palveluiden alueilla myds kyla- ja asuntoalueille
saa sijoittaa myos asumiselle tarpeellisia julkisia ja yk-
sityisia lahipalveluita seka liike-, palvelu- ja tyétiloja. Li-
saksi retkeily- ja ulkoilualueille saa sijoittaa ohjelmapal-
velutukikohtia ja porotarhoja sekéa sallitaan muu luon-
taiselinkeinojen vaatimiin toimintoihin liittyva rakentami-
nen. Yleiskaava vastaa omalla keinovalikoimallaan tay-
sin myos toimintojen ymparivuotisuuteen.

Merkitédan tiedoksi jatkosuunnittelua varten.
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osayleiskaavan linjaukset ovat siis oikeansuuntaisia ilmastovai-
kutusten nakokulmasta. Kuitenkin henkildauto on oletettavasti
viela talla hetkelld yleisin kulkuvaline Yllaksen alueelle, mista
syysta vaihtoehtoisilla kayttévoimilla kulkevien ajoneuvojen la-
taus- ja polttoaineinfrastruktuuriin olisi hyva panostaa ja huomi-
oida myds tama osayleiskaavassa.

Sopeutuminen: Osayleiskaavassa on tunnistettu ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia alueella tulvimisen osalta. Sadannan ja tulvi-
misen muutokset ovat kuitenkin vain yksi esimerkki ilmaston-
muutoksen vaikutuksista alueella. llmastonmuutoksen vaikutuk-
sia kaava-alueeseen ja sopeutumista niihin olisi hyva tarkastella
laajemmin. Esimerkkind porotalouden sopeutuminen ilmaston-
muutokseen. Jo nyt iimastonmuutos heikenta& porotalouden toi-
mintaedellytyksia koko Lapin alueella mm. lumipeitteisyydessa
tapahtuvien muutosten osalta. Jos ja kun Ylldksen alueella ote-
taan uusia alueita rakentamisen kayttd6n ja uusia liikennevaylia
rakennetaan, vaikuttavat ne entisestaan porotalouden toiminta-
edellytyksiin alueella mm. laidunten pirstaloitumisen myéta. So-
peutumisen kysymykset ovat monimutkaisia, mutta osayleiskaa-
vassa olisi hyva arvioida naita laajemmin.

Lapin ELY-keskus katsoo, etta kaiken kaikkiaan Yllaksen
osayleiskaavassa on huomioitu ja tunnistettu hyvin kaavan il-
mastovaikutuksiin liittyvid ndkdkulmia, jotka keskittyvat alueella
tapahtuvaan liikkkumiseen ja yhdyskuntarakenteeseen. Kehitta-
misen tarvetta olisi kaavan maankayttdsektorin ilmastovaikutus-
ten seka energiakysymysten osalta. Puurakentamisen lisaksi
my6s maankaytdn muutoksen vaikutukset alueen hiilinieluihin ja
-varastoihin tulisi tunnistaa ja pyrkia lisdisyyteen sen sijaan, etta
olemassa olevia nieluja menetetaan. Infrarakentamisessa olisi
hyva huomioida mahdollisuudet paastdjen vahentamiseen ja
kiertotalousratkaisujen hyddyntdmiseen. Myds ilmastonmuutok-
sen vaikutusten tunnistaminen ja ennakointi on puutteellista ja
vaatisi laajempaa tarkastelua. Esimerkkilaskelma kaavan ilmas-
tokestavyydesta on lausunnon liitteessa 1.

Luonnon virkistyskaytto

Lapin ELY-keskuksen valmisteluaineistosta annetun lausunnon
pohjalta on kaavan laatija vastineraportissa ottanut huomioon
esitetyt tarkennukset muun muassa moottorikelkkareitin poiston
Akaslompolojérven osalta. Kyseinen reitti on kuitenkin merkitty
kaavakarttaan, mutta kaavaselostuksesta (s. 69) se on pois-
tettu. Lapin ELY-keskus katsoo, etti Akaslompolojarven jaapeit-
teen kautta esitetty moottorikelkkareitti tulee poistaa my0ds kaa-
vakartalta.

Lapin ELY-keskus katsoo, ettd kaavassa on hyvin osoitettu ul-
koilureitit eri kayttétarkoituksiin. Luontoselvityksessa esitetyt
maankayttésuositukset ovat asialliset ja ne tulee ottaa kaavan
laadinnassa huomioon.

Tulva

Kaava-aineistoon on valmisteluaineiston jalkeen taydennetty
alueen vesistojen tulvakorkeuksia. Kaavaselostuksessa on kasi-
telty Akaslompolon, Yllasjarven ja Luosujarven tulvakorkeuksia
ja kaavakartalla on esitetty ko. jarville laskennalliset tulva-alu-
eet.

Kaavassa on yleismaarays alimmista rakentamiskorkeuksista
"Rakentamisessa tulee huomioida viranomaisen méérittelemét
alimmat rakentamiskorkeudet tai kuitenkin niin, ettd maanpinnan
alin korkeus rakennuspaikalla tulee olla metrin ja alimpien kas-
tuvien rakenteiden 1,5 metriéa vesistén keskivedenkorkeutta
ylempéné.”

Lapin ELY-keskus toteaa, etta kaavaselostuksessa luvussa
2.14.1 on esitetty Akaslompololle ja Luosujarvelle alimmat ra-
kentamiskorkeudet, jotka on maéaritetty aiemmassa yleiskaavoi-
tuksessa. Yllasjarvelle alin rakentamiskorkeus on maaritetty

Osayleiskaavan uudistaminen tiivistda rakentamisen
alueita verrattuna voimassa olevaan yleiskaavaan ja si-
ten jattdd enemman alueita laiduntamiseen kuin voi-
massa oleva kaava. Voimassa oleva kaava ei juuri
muutoinkaan huomioi alueen porotaloutta. Maa- ja
metsa- seka porotalousvaltaisella alueella turvataan
nykyisten elinkeinojen, kuten maa- ja metsatalouden
seka poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen har-
joittamismahdollisuudet. Lisaksi maarataan, etta met-
satalous on sovitettava alueella harjoitettavaan porota-
louteen. Kaavauudistuksen my6ta alueella olisi sallittua
paitsi maa- ja metséatalouteen myds luontaiselinkeino-
jen vaatimiin toimintoihin liittyva rakentaminen. Po-
roelinkeino on nostettu myds laajojen VR-alueiden ni-
meen, eli paivitystydn myoétd ndma olisivat jatkossa;
retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitovaltainen alue. Kaavaeh-
dotukseen on osoitettu myds poronhoidon merkittava
kuljetusreitti (ph), mik& on huomioitava tarkemmassa
suunnittelussa ja asemakaavoituksessa.

Kaavan uudistuksen tavoitteena on muuttaa voimassa
olevaa kaavaan ilmastokestavammaksi, kuten se on
lausunnon mukaisestikin onnistunut. Laajan Yllaksen
alueen osayleiskaavan tarkoitus on osoittaa ensisijaiset
kayttotarkoitukset ja toimia ohjeena tarkempaan suun-
nitteluun, jossa laskelmia ja ennakointia on tarkoituk-
senmukaisempaa tehda.

Nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa ei ollut kelkka-
reittia vaan se oli poistettu valmisteluvaiheen lausun-
non mukaisesti.

Kuten lausunnossa kirjoitettu, on alin rakentamisen
korkeus tarkemmassa kaavoituksessa (mm. AK-
muutos ja rantaAK) maaritettdva. Kaavaselostukseen
on alimmiksi rakentamiskorkeuksiksi laskettu Aké&slom-
pololla +219.3, Luosujarvelld +198.82 ja Yllasjarvella
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kaavaselostuksessa tasolle, joka on metrin tulvakorkeutta ylem-
pana. Yleisessa kaavamaarayksessa on maaratty, ettd maan-
pinta tulee olla metrin ja alimpien kastuvien rakenteiden 1,5
metrid vesiston keskivedenkorkeutta ylempana. Lapin ELY-
keskus katsoo, ettd Akaslompolon ja Luosujérven alin rakenta-
miskorkeus tulee tdydentaa olemassa olevaan kaavamaarayk-
seen tai lisata ko. jarvia koskeva uusi kaavamaarays, koska ko.
jarvilld alimmat rakentamiskorkeudet poikkeavat kaava-alueen
muiden vesistdjen alimman rakentamiskorkeuden maaritysta-
vasta. Akéslompolossa kaytetdan viimeisimman asemakaava-
muutoksen yhteydessa maaritettya havaittuun tulvakorkeuteen
perustuvaa alinta rakentamiskorkeutta ja Luosujarvelld Luosu-
joen ranta-asemakaavassa maarattya korkeutta. Mikali Yllasjar-
velle halutaan kayttaa kaavaselostuksessa mainittua korkeutta
alimpana rakentamiskorkeutena, tulee myds Yllasjarven alin ra-
kentamiskorkeus tadydentaa kaavamaaraykseen.
Kaavamaaraykseen voisi lisatd sanan "vahintdan” seuraaviin
kohtiin; "...maanpinnan alin korkeus rakennuspaikalla tulee olla
vahintdan metrin ja alimpien kastuvien rakenteiden vahintaan
1,5 metria...", jotta alin rakentamiskorkeus voidaan tarvittaessa
maarittdd korkeammalle. Tilanne voi tulla eteen esimerkiksi sil-
loin, jos tulevaisuudessa alueella havaitaan kaavamaarayksen
laskennallista tulvakorkeutta korkeampi tulva.

Pohjavedet, arvokkaat geologiset muodostumat ja maa-ai-
nesten ottoalueet

Lapin ELY-keskus katsoo, etta kaavan valmisteluaineistosta an-
netussa lausunnossa esitetyt pohjaveden suojeluun liittyvat na-
koékohdat on kaavaehdotuksessa huomioitu riittavalla tavalla.
Kaavaselostusta on tdydennetty pohjavesialueiden tietojen seka
vaikutustenarvioinnin osalta ja pohjavesialueille on annettu oma
kaavamaarayksensa, josta kay ilmi vesilain ja ymparistdnsuoje-
lulain asettamat rajoitukset alueille sijoittuville toiminnoille. Maa-
rays on, kaavataso huomioiden, ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan riittava.

Lapin ELY-keskus toteaa, etta vesilailla suojeltujen lahteiden
kaavamaaraysta on korjattu lausunnossa esitetyn mukaisesti.
Lapin ELY-keskus kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta
luontoselvityksen mukaan alueella on useita peruskarttaan mer-
kittya lahteita. Karttatarkastelun perusteella kaikkia naita koh-
teita ei kuitenkaan ole esitetty kaavakartalla, esimerkiksi maise-
matien lansipuolella, tien laheisyydessa sijaitsevat lahteet
(Haaskajankan ja Mustavuoman tienoilla) seka Réhkdmukan-
maan pohjavesialueen pohjoispaassa sijaitseva lahde. Epasel-
vaksi jaa, onko kohteet tarkistettu luontoselvityksen laatimisen
yhteydessa, ja jos on, minkalaiset perusteet ovat johtaneet sii-
hen, ettei kohteita ole osoitettu kaavakartalla.

Lapin ELY-keskus katsoo, ettd myds arvokkaiden geologisten
kohteiden osalta kaavaselostusta ja kaavassa osoitettuja ge-
alueita seka niitéd koskevia kaavamaarayksia on tdydennetty riit-
tavalla tavalla, jotta kohteiden geologiset arvot pystytdan huo-
miomaan ja turvaamaan kaavanmukaista alueidenkaytt6a toteu-
tettaessa. Kaavassa osoitettujen maa-ainesten ottoalueiden
(EO) osalta kaavaselostusta on taydennetty avaamalla perus-
teita alueiden osoittamiselle.

Kaavamerkinnit ja -maaraykset

Valmisteluaineistossa antamassaan lausunnossa Lapin ELY-
keskus pyysi huomioimaan MRL 128.1 §:n kohdan 3) puiden
kaatamisen osalta M-alkuisten alueiden kaavamaarayksissa.
ELY-keskus huomauttaa, ettd maisematyélupavaade ei koske
puiden kaatamista M-alkuisilla alueilla. Taman voisi tuoda esiin
my0s kaavamaarayksissa.

Kaavaehdotuksessa on kaavakartalle osoitettu asemakaavoite-
tun alueen rajat. Lapin ELY-keskus katsoo, ettd merkinta helpot-
taa asemakaavoitetun alueen tulkintaa talla hetkella, mutta se
vanhenee nopeasti asemakaavoituksen edetessa. Nain ollen
merkinta heikentaa tulkintaa pitkalla aikavalilla. Lapin ELY-

+194.42 (N2000). limastonmuutoksen vuoksi alimmat
rakentamiskorkeudet voivat muuttua nopeammin kuin
kunnan osayleiskaavalle olisi jalleen uudistamistar-
vetta. Sen vuoksi kaavamaarayksella vaaditaan, etta
rakentamisessa tulee huomioida viranomaisen maarit-
telemat alimmat rakentamiskorkeudet ja kaavakartalle
on tuotu tulva-alueiden rajaukset huomioitavaksi maan-
kaytossa. Koska osayleiskaava ei toimi rakentamislu-
pien mydntamisen perusteena, on tarkoituksenmukai-
sempaa, etta rakentamiskorkeudet maaritellaan tar-
kemman suunnittelun aikana.

Tarkennetaan lausunnon mukaisesti vahintaan sanat
maaraykseen.

Kaavakartalle on lisatty siitd puuttumaan jaaneet pe-
ruskarttaan merkityt lahteet kaava-alueella Maanmit-
tauslaitoksen maastotietokannan aineiston mukaan.
Peruskarttaan merkityista lahteista naista on luontosel-
vityksessa tarkistettu vain Akaslompolon Koppelontien
paan lounaispuolella oleva lahde. Kaavakartalla on esi-
tetty maastotietokannan mukaisten Iahteiden lisaksi
luontoselvityksessa havaitut lahteet.

Maaraysta tarkennetaan lausunnon mukaisesti.

Laatimisvaiheessa asemakaava-alueiden laajuutta ku-
vaamaan oli nahtavilla olleilla kartoilla esitetty asema-
kaavoitetun alueiden rajaukset. Nailla alueilla tarkempi
kaava, asemakaava tai ranta-asemakaava, on voi-
massa, vaikka osayleiskaavaa uudistetaan. Havainnol-
listaminen oli tarkoitettu osallisille ja kiinteisténomista-
jille kuulemisvaiheissa. Asemakaava-alueen rajaus
poistettu kaavakartalta lausunnon mukaisesti.
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keskus kehottaa kuntaa harkitsemaan merkinnan poistamista
kaavasta.

Kaavaehdotuksessa on osoitettu merkintdja -sl-loppuliitteella:
urheilu- ja virkistyspalvelujen alue, jolla ymparist6 sailytetaan
(VU-sl) seka retkeily- ja ulkoilualue, jolla ymparist6 sailytetaan
(VR-sl). Lapin ELY-keskus katsoo, etta -sl-loppuliitteen sijaan
tulisi kayttada ymparistdministerion yleiskaavamerkintdoppaan
mukaista /s-merkintaa, kuten yleiskaavan RM-alueille on esi-
merkiksi osoitettu. /s-merkinta viittaa alueeseen, jolla ymparistd
sailytetaan.

/s-merkint&a on yleisesti kaytetty rakentamiselle tarkoi-
tettujen alueiden lisdmaareena, mutta -sl-liitteelld py-
ritty korostamaan laheisten suojelualueiden merkitysta
rakentamisen alueiden ulkopuolella. Kaavamerkinta
muutetaan lausunnon mukaiseksi teknisena tarkennuk-
sena.

2. LAPINLIITTO - 15.8.2023

Suhde maakuntakaavaan

Osayleiskaavan alueella on voimassa 16.5.2012 lainvoiman
saanut Tunturi-Lapin maakuntakaava. Osayleiskaava-alue on
maakuntakaavassa osoitettu pddosin matkailupalvelujen alu-
eena Yllaksen matkailukeskus (RM 1406). Osa alueesta on
osoitettu virkistysalueena Kuertunturi (V 850). Akaslompolo on
osoitettu keskustatoimintojen alueena (c 111) ja keskuskylana
(at 350), myds Yllasjarvi on osoitettu keskustatoimintojen alu-
eena (c 116) ja keskuskylana (at 352).

Osayleiskaava-alueen itdreunaan on maakuntakaavassa 0soi-
tettu luonnonsuojelualue Pallas-Yllastunturin kansallispuisto (SL
4009) ja kaava-alueelle luonnonsuojelualue Mustavuoman leh-
tojensuojelualue (SL 4193).

Osayleiskaava-alueelle on maakuntakaavassa osoitettu kulttuu-
riymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeat alueet
Akaslompolon kyla (ma 5982), Yllasjarven kyld (ma 5983) seka
kaava-alueen koillisosaan Nilivaaran poroaita (ma 5984). Li-
séksi Akéslompolon kylan on osoitettu rakennussuojelukohde
Tanon talo (SR 3084).

Maakuntakaavassa on osoitettu ohjeellinen sivuradan linjaus
Rautuvaaran suunnasta kohti Yllasjarvea. Kantatie 80 Yllasjar-
veltd Kolarin keskustan suuntaan on osoitettu merkittavasti pa-
rannettavana tiena. Alueelle on osoitettu sahkdlinjan yhteys-
tarve Yllasjarvelta etelaan ja Hannukaisen suunnasta kohti
Akaslompoloa. Liséksi osayleiskaava-alueelle on maakuntakaa-
vassa osoitettu moottorikelkkailu- ja ulkoilureitteja. Yllaksen ja
Levin vélille on osoitettu raideliikenteen kehittdmiseksi selvitet-
tava yhteys.

Osayleiskaava-alue kuuluu kokonaisuudessaanmatkailun veto-
voima-alueeseen, matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohde-
alueeseen Levi-Yllas—Olos—Pallas-Hetta (mv 8411). Alue sijoit-
tuu myds erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle.
Tunturi-Lapin maakuntakaavassa on koko maakuntakaava-alu-
etta koskevia yleisia suunnittelumaarayksia, rakentamisrajoituk-
sia ja suojelumaarayksia, jotka tulee ottaa huomioon osayleis-
kaavaa laadittaessa.

Ratayhteysselvitys Sodankyla—Kittila—Yllas, Tunturirata on val-
mistunut 17.4.2023. Lapin poikittaisen ratayhteysselvityksen ta-
voitteena on arvioida ratayhteysvaihtoehtojen vaikutukset ja laa-
tia maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n tarkoittama riittava selvitys
ja merkittavien vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksen lah-
totiedoiksi ja kuntakaavoituksen tueksi. Selvityksen tuloksia kay-
tetdan Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ja Tunturi-Lapin
maakuntakaavan kaavamerkintdjen, -maaraysten seka selos-
tuksen aluekuvausten ja kehittdmisperiaatteiden suunnittelussa.

Lapin liiton nadkemys

Lapin liitto on lausunut my0s osayleiskaavan luonnosvaiheessa
25.10.2021. Lausunto on huomioitu osayleiskaavaehdotuksen
laadinnassa.

Kaavaselostuksen kohdassa 2.3.1 Maakuntakaavoitus tode-
taan, ettd Tunturi-Lapin maakuntakaavan paivitystyon on arvi-
oitu alkavan vuonna 2024. Tulevan maakuntakaavoituksen
osalta vaihtoehtoina on Pohjois-Lapin maakuntakaavan jalkeen
aloittaa joko uusi seutukierros tai teemoittainen koko Lapin ka-

Tunturi-Lapin maakuntakaavan merkinnat, niiden maa-
raykset seka yleiset maaraykset on huomioitu osayleis-
kaavaa laadittaessa.

Kaavaselostukseen tarkistetaan maakuntakaavoituksen
tilanne.
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sittavien vaihemaakuntakaavojen laatiminen. Suunnittelujarjes-
telmasta paatetaan vuoden 2024 toimintasuunnitelman yhtey-
dessa.

Kaavaselostuksen kohdassa 2.3.2 Maakuntaohjelma esitelldan
Lappi-sopimusta 2017-2021, joka on hyvaksytty marraskuussa
2017. Kohta tulisi korjata paivitetyn Lappi-sopimuksen mu-
kaiseksi. Paivitetty Lappi-sopimus pitéa sisallaan Lapin maakun-
taohjelman 2022-2025 sekd maakuntasuunnitelman vuoteen
2040. Lapin liiton hallitus viimeisteli ja hyvaksyi Lappi-sopimuk-
sen 2022-2025 kokouksessaan 12.11.2021. Kaavaselostuksen
samassa kappaleessa oleva karttakuva 3. Lappi-sopimuksen
Lapin tulevaisuuskuva 2040 on hyva paivittdd uuden Lappi-sopi-
muksen mukaiseksi.

Muutoin Lapin liiton virasto toteaa Yllaksen osayleiskaavan
muutosehdotuksen toteuttavan Tunturi-Lapin maakuntakaavan
tavoitteita.

Kaavaselostukseen paivitetddn myo6s Lappi-sopimusta

koskevat seikat lausunnon mukaisesti.

3. METSAHALLITUS - 14.8.2023

Aluevaraukset

Valtion maalle on osoitettu kaavaehdotuksessa matkailuelinkei-
nojen alueita (RM) ja loma-asuntoalueita (RA). Metsahallitus
esittda, ettd yleiskaavassa matkailuelinkeinojen alueiksi osoite-
tuille alueille olisi mahdollista tulevaisuudessa asemakaavoittaa
tarpeen mukaan myds loma-asumista. Yllaksen alueen keskei-
simmat alueet soveltuvat matkailuelinkeinojen alueeksi, mutta
uusista rakentamisalueista osalle voi olla tarvetta loma-asunto-
alueina.

Kaavaehdotuksessa Ison Kaupinjarven itdpuolelle on osoitettu
RM/S- ja RA/s -alueita. Aluetta voitaisiin paremmin jatkokehittéda
yhtend RM/S-alueena.

Kaavaehdotuksessa on osoitettu alueita erilaisiin koreihin, ensi-
sijaisesti tdydennettaviin ja tiivistettaviin, laajentumisen alueiksi
seka reservialueiksi. Yllaksen yleiskaava ulottuu laajalle ja YI-
laksen kylat seka kylien osat voivat rakentua eri tahtiin. Laajen-
tumisen alueet on kaavaehdotuksen maarayksen mukaan va-
rattu tdydentdmaan olemassa olevaa rakennetta, mikali vastaa-
vat alueet on otettu jo kayttéon. Ensisijaisten alueiden kayttoon
ottaminen ennen laajentumisen alueiden kayttddnottoa ei tulisi
olla ehdoton. Ensisijaiset alueet voivat olla esimerkiksi tarkem-
pien asemakaavaselvitysten mukaan jostain syysta vaikeasti
kayttdon otettavia tai niille ei olisi kysyntda. Myods reservialueita
tulisi olla mahdollista ottaa kaytté6n perustellusta syysté ennen
laajentumisen alueita ja mahdollisesti jossain tapauksessa myds
ennen ensisijaisia alueita.

Osayleiskaavan alueen M-aluevarauksen otsikkotasolla “Maa-
ja metsa seka porotalousvaltainen alue”. Aluevarauksen nimen
on jo tarkoitus kertoa alueella harjoitettavat padmaankayttémuo-
dot. Padmaankayttdmuotoja tulee voida harjoittaa rinnakkain
paallekkaiskayton periaatteella kunkin paamaankayttémuodon
omista lahtokohdista huomioiden kuitenkin alueen muut paa-
maankayttémuodot.

Aluevarauksen tarkemmassa maarittelyssa kerrotaan, etta “alu-
een metsatalous on sovitettava alueen harjoitettavaan porota-
louteen”. Lisays ei ole linjassa aluevarauksen paamaarittelyn
kanssa. Metsatalous yhtena paadmaankayttomuodoista ei voi
olla alisteinen toiselle pAdmaankayttdmuodolle ja Metsahallitus
esittda tekstin poistamista. Metsahallitus korostaa, etta porota-
lous tulee luonnollisesti huomioida metsénkasittelyssa, mutta
aluevarauksen kuvaus on huonosti muotoiltu ja sisalléltaan epa-
looginen. Myds ko. aluevarauksen OHJE-tekstiin sisaltyva avo-
hakkuiden valttdmista kertovan tekstin voidaan katsoa olevan
ylimaarainen, koska kysymys on nimenomaan M-aluevarauk-
sesta.

Osayleiskaava nayttaa vain ensisijaisen paakayttétar-
koituksen. Alueet tulee joka tapauksessa asemakaa-
voittaa ja silloin on luontevaa selvittda tarkemmin loma-
asutuksen ja matkailupalveluiden suhde lahialueille ja
tehda korttelialueet ajankohtaisen tarpeen mukaisesti.

Osayleiskaavan uudistustydn keskeinen tavoite on ol-
lut kestavan kehityksen ratkaisujen osoittaminen. Alu-
eiden toteuttamisen vaiheistus on merkittava keino ra-
kenteen tiivistamiseen ja tdydentdmiseen ensisijaisesti
pyrittdessa. Uusien alueiden kayttdonottoa tulisi valt-
tda ns. viimeiseen asti. Osayleiskaava toki ohjaa ase-
makaavoittamista, mutta luonnollisesti lausunnoissa
esitetyista perustelluista syista voidaan jatkosuunnitte-
lun ja toteutuksen jarjestystd muuttaa.

Yleiskaavojen M- ja V-alkuisilla alueilla on metsalaki
voimassa ja metsataloutta nailla alueilla harjoitetaan
metsélain mukaisesti ja osayleiskaava esittaa nailla
alueilla vain kunnan tavoitteen, miten metsataloutta
voitaisiin harjoittaa huomioiden porotalous ja maise-
mallinen merkitys Ylldksen alueella. Osayleiskaava on
metsaalueille kohdistuvissa maarayksissa nostanut
esiin, ettd myds M- ja V-alueita koskevaa kayttda suun-
niteltaessa on otettava huomioon poronhoito ja sen tar-
keat alueet ja yhteystarpeet. Kaytédnndssa ei lausun-
nonkaan mukaan ole ristiriitaa, joten tekstia ei tarvitse
poistaa.
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Maisematyolupa

Aluevarauksiin MY-2 ja MY-3 sisaltyy MRL:n 128 §:n mukainen
luonto- ja maisema-arvoja mahdollisesti heikentaviltd toimenpi-
teiltd edellytettdva maisematydlupavaatimus. Metsahallitus ha-
luaa tassa yhteydessa tuoda esiin ja varmistaa, etta edella mai-
nitun lain 128 §:n 3-kohdan mukaan maisematydlupavaatimus
ei voi koskea puiden kaatamista, koska kysymys on maa- ja
metséatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetusta alueesta.

Ulkoilureitit

Metsahallitus viittaa osayleiskaavan valmisteluvaiheen lausun-
nossa esittdmaansa huoleen kaavan mitoitustavoitteesta ja sen
vaikutuksesta kansallispuiston kestavyyteen ja korostaa kansal-
lispuiston ulkopuolelle sijoitettavan ulkoilureittiverkoston merki-
tysta kansallispuiston kavijapaineen hillitsemisessa. Kansallis-
puiston reitteihin liittyvat haasteet tulivat hyvin ilmi, kun alueen
hoito- ja kayttdsuunnitelman paivitykseen liittyen vuoden 2022
lopulla keréttiin kansalaisten nakemyksia internet-kyselyn
kautta. Kyselyssa saatiin kaikkiaan 458 karttavastausta. Naista
neljasosassa tuotiin esille jokin ongelmakohde. Ongelmakoh-
teista yli puolet sijoittuu alle 10 km séteelle Ak&slompolosta. On-
gelmien perussyy liittyy suureen kavijamaaraan samoilla reiteilla
ja taukopaikoilla. Yhteiskayttoiset reitit aiheuttavat ongelmako-
kemuksia niin patikoijien kuin pydrailijéidenkin keskuudessa.

Osayleiskaavassa esitetty vuodepaikkojen lisdys tulee lisaa-
maan kavijapainetta samoille reiteille, joilla ongelmia on paljon
jo nykyiselldankin. Kansallispuiston puolella ongelmien ratkaisu-
keinot ovat rajalliset, kun huomioidaan kansallispuiston keskei-
sin perustamistarkoitus eli alueen arvokkaan ja ainutlaatuisen
luonnon suojeleminen. Jotta kasvavaan kysyntaan pystytaan
vastaamaan ja jakamaan kavijapainetta laajemmalle, tarjoten si-
ten matkailijoille ongelmattomia luontoelamyksia, on osayleis-
kaavassa tarpeellista esittda varauksia erityyppisille uusille rei-
teille ja palveluvarustukselle (ml. pysakointialueet) erityisesti
kansallispuiston ulkopuoliselle alueelle.

Kaavoitettavalla alueella tulee olla riittdvasti [ahivirkistykseen
soveltuvia alueita ja niille pdasy on varmistettava. Metsahallituk-
sen nakemyksen mukaan asemakaavatasolla ei ole mahdollista
riittdvalla tavalla tarkastella ulkoiluun tarkoitettujen reittien jatku-
vuutta, jos kokonaissuunnitelma reittiverkostosta puutuu. Metsa-
hallitus esittaa, etta osayleiskaavassa annettaisiin koko kaava-
aluetta koskeva yleismaarays, joka edellyttaa kansallispuiston
I1&hiymparistéén suuntautuvien virkistyskayttdon osoitettavien
reittien tarkempaa suunnittelua ennen uusien asemakaavojen
kaynnistamista.

Metsahallitus on my0s esittanyt, etta viela toteutumattomien
RM- ja RA —alueiden ja kansallispuiston valinen alue osoitettai-
siin riittdvan leveana retkeily- ja ulkoilualueena. Kaavauudistus
ei kuitenkaan ole tuonut muutoksia rakentamisalueiden ja kan-
sallispuiston valisiin etaisyyksiin. Metsahallituksen ndkemyksen
mukaan on tarkeaa, etta kavijat ohjattaisiin kansallispuiston rei-
teille hallitusti. TAma voitaisiin toteuttaa kansallispuiston ja ra-
kentamisalueiden valiin osoitettavalla “kokoavalla” reitilla, joka
voitaisiin esittda osayleiskaavassa ulkoilun runkoreitiston yh-
teystarve -merkinnalla.

Natura 2000-verkostoon kuuluva alue

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet osoitetaan kaavassa
pisteviiva —merkinnalla. Merkintaan liittyy kaavamaarays: “Alu-
eella el saa suorittaa sellaisia toimenpiteita, jotka saattavat vaa-
rantaa alueen suojelun perusteena olevien luonnonarvojen mer-
kittavan heikentdmisen. Alueella saa suorittaa toimenpiteita,
jotka ovat tarpeen sen suojeluarvon séilyttdmiseksi tai palautta-
miseksi”. Metsahallitus on jo kaavan valmisteluvaiheessa esitta-
nyt, ettd kaavamaarays tulisi muotoilla siten, ettd se vastaa ku-

Maarays tarkennettu lausunnon mukaisesti.

Osayleiskaava uudistus ei muuta mitoitusta voimassa
olevasta yleiskaavasta.

Osayleiskaava uudistus ei muuta mitoitusta voimassa
olevasta yleiskaavasta.

Osayleiskaava ei esta ulkoilureitteja toteuttamasta si-
ten, kuten lausunnossa on esitetty. Ulkoilureitteja voi-
daan suunnitella ja toimittaa vapaasti omalla menette-
lylldan ja yleisiin maarayksiin on lisatty, ettd "Kaavan
laajat VU-, VL- ja VR-alueet toimivat Pallas-Ylldstun-
turin kansallispuistoa tdydentévana retkeily- ja ulkoilu-
alueena. Téta virkistystoimintaa palvelevia polku- ja
reittiverkostoja, aktiviteettireittejd sekéa niitéd palvelevia
rakennuksia tulee yllapitdd sekd uusia suunnitella ja
toteuttaa monipuolisessa yhteistyéssé maanomistajan
ohjeistuksessa.”
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motun luonnonsuojelulain 64 a §:n ja voimassa olevan luonnon-
suojelulain (9/2023) 34 §:n saannosta, joka kieltdad Natura -alu-
een suojelun perusteena olevien luonnonarvojen merkittavan
heikentdmisen. Kaavaehdotuksen tarkistettu kaavamaarays ei
vastaa luonnonsuojelulain sdanndsta. Kaavamaarayksesta saa
kasityksen, ettd luonnonarvojen merkittdva heikentyminen olisi
tavoitteena.

Maarayksen muotoilua tarkistettiin lausunnon mukai-
sesti vaarinymmarryksen valttamiseksi.

4. LUONNONVARAKESKUS - 9.6.2023

Ylldksen osayleiskaavan muutosta varten kaavaselostukseen
on laadittu myds poronhoitoa ja porotaloutta koskevat osiot,
jossa Muonion paliskunnan poronhoitoa ja sen toimintaa on ku-
vattu seka arvioitu myds kaavamuutoksen mahdollisia vaikutuk-
sia porotalouteen.

Poronhoidollisesti Ylldaksen yleiskaavan muutosehdotuksen
suunnittelualue sijaitsee Muonion paliskunnassa, Paliskunta si-
joittuu ns. erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle,
jolla sijaitsevaa valtion maata ei saa kayttaa siten, etta siita ai-
heutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle (Poronhoitolaki 2§).
Paliskunnan alueesta 66,5 % on valtionmaata ja loput yksityis-
maata (Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 33/2019). Palis-
kunnan koillis- ja itdosassa sijaitsee Pallas-Yllastunturin kansal-
lispuisto. Paliskunnan alueella on kaksi suurta matkailukeskusta
(Akaslompolo-Yllastunturi ja Olostunturi). Oloksen matkailukes-
kuksessa on myds tuulipuisto ja Kolarin Hannukaiseen on suun-
nitteilla rautakaivos. Poronhoidon ohella metsatalous on alu-
eella laajimpia maankayttajida, mutta Muonion paliskunnan alu-
eelle sijoittuu myds hyvin laajoja, aidattuja autotestialueita.

Kaavaselostuksessa kuvatussa porotalouden vaikutusarvioin-
nissa todetaan, etta lahtokohtana on vertailu voimassa olevaan
kaavaan, joka on oikeusvaikutteinen ja toteutettavissa siihen
saakka, kunnes paivitysty0 saa lainvoiman. Lisaksi vaikutusten
arvioinnissa huomioidaan, ettd usean voimassa olevan kaavan
aluevaraus ei ole toteutunut. Arvioinnissa todetaan myoés, etta
nyt voimassa olevassa kaavassa on hyvin vahan poroelinkei-
noon viittaavia merkintdja.

Arvioinnissa todetaan poronhoidon osalta, ettd Muonion palis-
kunnan tilanne on muuttunut voimassa olevan kaavan laadin-
nan aikaisesta tilanteesta merkittavasti. Todetaan, ettéd poron-
hoidon tila ja alueet ovat yleisesti kaventuneet, eli rauhalliset lai-
dunalueet ovat vahentyneet eri maankayttdmuotojen laajentu-
essa ja vaikuttaessa haitallisesti poronhoitoon. Taman vuoksi
arvioidaan jaljelld olevien laidunalueiden sailyttdminen aikai-
sempaa kriittisempana.

Yllaksen osayleiskaavan muutoksen vaikutusarvoinnissa tode-
taan myos, ettd esitetyt muutokset voimassa olevaan kaavaan
nahden ovat porotalouden nakdkulmasta poroelinkeinon pa-
remmin huomioivia. Osayleiskaavan muutoksessa rakennetta-
via alueita on jonkin verran supistettu ja tiivistetty, ja alueiden
toteuttamista on esitetty vaiheistetuksi. Poronhoidon huomioin-
tia on lisatty merkintdihin ja maarayksiin, ja Nilivaaran poroaita
on huomioitu omalla merkinnallaadn. Osayleiskaavassa laajoja
alueita jaa nykyisenkaltaiselle kaytolle, eika esim. uusia reitteja
ole osoitettu halkomaan laidunalueita. Vaiheistuksen katsotaan
myds huomioivan voimassa olevaa yleiskaava paremmin lai-
dunten sailyttdmismahdollisuudet ja tata kautta laidunnusmah-
dollisuudet seké porojen ja koko elinkeinon ja poronhoitokult-
tuurin sailymismahdollisuudet alueella.

Vaikutusarvioinnissa Yllaksen alueen kehitys matkailukeskuk-
sena nahdaan kuitenkin tuovan joka tapauksessa vaikutuksia
poroelinkeinolle. Uudet, kaavan my6ta laajenevat rakentami-
sen alueet ja muut lahialueelle suunnitellut rakentamiset (mm.
rautatie) vahentévat poroelinkeinon kaytéssa olevia laidunalu-
eita ja saattavat vaikuttaa haitallisesti porojen kulkureittien
muutoksiin, ravinnonsaantiin ja porojen liikkennevahinkoihin,

Merkitaan tiedoksi.
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mika voi vaikuttaa poronhoidon kannattavuuteen ja poronhoito-
kulttuuriin.

Luke katsoo, etta Yllaksen osayleiskaavan muutosehdotuk-
sessa alueen poronhoitoa ja kaavan mahdollisia vaikutuksia
porotalouteen on kasitelty varsin monipuolisesti ja kattavasti.
Luke pitda hyvana, ettd kaavan muutosehdotuksessa poron-
hoitoa on huomioitu lisaamalla kaavamerkintdihin poronhoitoa
koskevia osia, tiivistamalla rakentamista ja pitaytymalla avaa-
masta uusia laitumia pirstovia reitteja. Luke jakaa kuitenkin
myos vaikutusarvioinnissa esitetyn ndkemyksen siita, etta kaa-
van myéta laajeneva rakentaminen Yllaksen matkailukeskuk-
sen ymparilld yhdessa muiden lahialueelle suunniteltujen maa-
kayttohankkeiden (Hannukaisen kaivos rakennelmineen ja rau-
tatie) kaventavat ja pirstovat poronhoidon laidunalueita seka
voivat hankaloittaa monella tavalla poronhoitoa mm. vaikeutta-
malla porojen laidunten kayttéa ja vuodenaikaisia siirtymisia
laidunalueiden valilla. Siksi Luke nakee tarkedksi, ettd kaavan
toteuttamisen myéhemmisséa vaiheissa Muonion paliskunnan
kanssa neuvoteltaisiin tarkemmin kunkin rakentamisvaiheen
toteuttamisesta ja pyrittéisiin lieventdmaan rakentamisesta po-
ronhoidolle mahdollisesti aiheutuvia haittoja.

Kaavaselostuksen taydentamiseksi porotalouden osalta Luke
esittaa, ettd Muonion paliskunnan laidunalueet, rakenteet ja
porojen kulkureitit kaava-alueella ja sen lahiymparistossa koo-
taan kaavaselostukseen tarkemmin ja kattavammin erilliseksi
karttaesitykseksi. Nédma Muonion paliskunnan poronhoidon
paikkatiedot ovat saatavilla Paliskuntain yhdistyksen yllapita-
massa porotalouden paikkatietokannassa. Poronhoidon paik-
katietoja voi myos tarkastella Suomen ympéristokeskuksen Lii-
teri-palvelussa. Luke muistuttaa kuitenkin, etté kyseiset paik-
katiedot on syyta tarkistaa ja paivittda yhdessa Muonion palis-
kunnan kanssaennen kuin ne siirretdan kaavaselostukseen. Li-
saksi Luke nékee hyddylliseksi, ettd porotaloudelle aiheutuvien
haittojen lieventdmiseksi naita paikkatietoja paivitetdan ja hyo-
dynnetdan yhdessa paliskunnan kanssa myds mybéhemmissa
kaavan toteuttamisvaiheissa.

Lausunnon tiivistelma: Kolarin kunta on pyytanyt Luonnonvara-
keskukselta lausuntoa Yllaksen osayleiskaavan muutosehdo-
tuksesta. Nyt antamassaan lausunnossa Luke keskittyy poron-
hoitoon ja porotalouteen liittyviin asiakokonaisuuksiin. Poron-
hoidollisesti Yllaksen yleiskaavan suunnittelualue sijaitsee
Muonion paliskunnassa. Paliskunta sijoittuu ns. erityisesti po-
ronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle, jolla sijaitsevaa valtion
maata ei saa kayttaa siten, etta siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle (Poronhoitolaki 2§). Yllaksen osayleis-
kaavanmuutosta varten kaavaselostukseen on laadittu myos
poronhoitoa koskevat osiot, jossa Muonion paliskunnan poron-
hoitoa on kuvattu ja arvioitu kaavamuutoksen mahdollisia vai-
kutuksia poronhoitoon. Vaikutusarvioinnissa todetaan, etta
kaavaan esitetyt muutokset ovat porotalouden nakékulmasta
elinkeinon paremmin huomioivia. Samalla kuitenkin todetaan
Ylldksen alueen kehityksen ja mm. suunnitteilla olevan rauta-
tien tuovan yhdessa erilaisia haitallisia vaikutuksia poroelinkei-
nolle.

Luke katsoo, etta Yllaksen osayleiskaavan muutosehdotuk-
sessa alueen poronhoitoa on huomioitu ja siihen kohdistuvia
vaikutuksia kasitelty varsin monipuolisesti. Luke pitda hyvana,
ettd kaavan muutosehdotuksessa poronhoitoa on huomioitu li-
saamalla kaavamerkintdihin poronhoitoa koskevia osia, tiivista-
malla rakentamista ja pitaytymalla avaamasta uusia laitumia
pirstovia reitteja. Kuitenkin myds Luke arvioi, etta kaavan
myo6té laajeneva rakentaminen Yllaksen ymparilld yhdessa
muiden alueelle suunniteltujen maakayttéhankkeiden kanssa
voi vaikeuttaa poronhoitoa monella tavalla. Luke nakee siksi
tarkeaksi, etta kaavan toteuttamisen myéhemmissa vaiheissa
Muonion paliskunnan kanssa neuvoteltaisiin tarkemmin kunkin
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rakentamisvaiheen toteuttamisesta, jotta poronhoidolle aiheu-
tuvia haittoja voitaisiin lieventaa. Kaavaselostuksen taydenta-
miseksi porotalouden osalta Luke nakee tarkeaksi, etta Muo-
nion paliskunnan laidunalueet, rakenteet ja porojen kulkureitit
kaava-alueella ja sen lahiymparistossa koottaisiin ja paivitettai-
siin kaavaselostukseen tarkemmin ja kattavammin erillisena
karttaesityksena.

Paliskuntain yhdistys ei ole antanut lupaa poroGIS ai-
neiston julkaisemiseksi. Laidunalueet, rakenteet ja kul-
kureitit on huomioitu osayleiskaavan paivitystyossa, va-
litettavasti karttaesityksia asiasta ei saada selostukseen
eika liitteiksi. Kuva 29. on paliskuntain yhdistyksen mu-
kaan riittdva kertomaan poronhoidosta yleisesti.

5. FINGRID OYJ - 16.5.2023

Tiedoksi: Fingrid ei tee lausuntoa Kolarin Yllaksen muutoseh-
dotuksesta, silla kyseisella alueella ei ole Fingridin voimajoh-
toja eikd muita toimintoja.

Merkitaan tiedoksi.

6. KITTILAN KUNTA — 20.6.2023

Kolarin kunnanhallitus on pyytanyt lausuntoa Yllaksen
osayleiskaavan muutosehdotuksesta. Osayleiskaavaehdotus
on nahtavilla 17.5. -15,82023 ja lausunto on toimitettava vii-
meistédan 15.8.2023.

Kaava-aineisto on kokonaisuudessaan Kolarin kunnan internet-
sivuilla https://uwuw.kolarifi/fi/palvelut/asuminen-ia- rakentami-
nen/kaavoitus.htmi@yllas

Kunnanhallitus on antanut valmisteluvaiheen aineistosta lau-
sunnon 9.11.2021 S 473, Osayleiskaavaehdotus ei ole Kittilan
kunnan rajan laheisyydessa merkittdvasti muuttunut valmistelu-
vaiheesta.

Suurin osa Kittildn kunnanrajaan rajoittuvasta Ylldksen
osayleiskaavan muutosalueesta kuuluu Pallas- Yllastunturin
kansallispuistoon, joka on osayleiskaavassa luonnossuojelu-
alueena kansallispuisto ja Natura-alue), Alueen ulkoilureitistd
on olemassa olevan mukainen. Kunnan rajan laheisyyteen ra-
kentamista on osoitettu Yllasjarven kylan alueelle.
Matkailuelinkeinojen alue (RM) sijoittuu Kittilantien ja Yllasjar-
ven valiin seka loma-asuntoalue (RA) Kittilantien pohjoispuo-
lelle, alueet vastaavat olemassa olevaa rakentamista.
Osayleiskaavaehdotuksessa on huomioitu junaratayhteys kun-
nan rajalle.

Osayleiskaavaehdotuksessa alueelle ei ole osoitettu sellaista
toimintaa, jolla olisi merkittdvasti haitalliset vaikutuksia Kittilan
kunnan alueelle.

Kunnan hallitus toteaa, ettei silla ole huomautettavaa Yllaksen-
osayleiskaavan muutosehdotuksesta.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti omana lausuntonaan, etta
hallitusohjelmaan kirjattu Kolarin radan sahkdistaminen toteu-
tuessaan tukee maakuntakaavassa olevaa Kolari-Kittila-Levi-
Sodankyla-Kemijarvi ratayhteytta seka tukee alueen infrastruk-
tuurin kehittdmista.

Merkitaan tiedoksi.

7. MUONION PALISKUNTA — 14.8.2023

Kaavoitettava alue on Muonion paliskunnan kesa-, syys- ja tal-
vilaidunten raja-alueella ja erittdin keskeisella alueella paliskun-
nan toiminnalle. Muonion paliskunnassa on paljon muuta
maankayttéa ja alueita on viety turismin, kaivosteollisuuden,
autotestauksen ja metsatalouden nimissa valtava maara palis-
kunnalta ja pirstaloitu paliskuntaa. Muonion paliskunnalla ei ole
enaa vara antaa pilata porolaitumia, ja kaavoituksen tiivistami-
nen laajentamisen sijaan onkin ainoa oikea suunta kestavan
kehityksen ja luontaiselinkeinojen turvaamisen nimissa. Le-
vidva kaavoitus pirstaloi porolaitumia lisaa, tehden laidunkier-
ron toteuttamisen vaikeaksi ja sydden laidun-, ja kokoamisalu-
eita vahan kertaansa. Paliskunnalla ei ole enda mahdollisuutta
vaistya ja kaavoituksen levidminen tarkoittaa enemman porota-
louden ja muun maankayton ristiriitoja ja vastakkainasettelua
seka jatkuvaa liikennevahinkojen lisdantymista, kun porot aje-
taan rauhallisilta alueilta pois ja infran sekaan.

Kaava-alueen luoteinen ja pohjoinen osa on paliskunnan tar-
keimman erotusaidan kokoamisaluetta, jolla on tarkeaa turvata
rauha poroille. Kaupinselka on rauhallinen ja lahes luonnontilai-
nen alue, joka on saatu saastettya suuremmilta hakkuilta ja on
hyvaa porolaidunta ja kokoamisaluetta. Liitteessa 1 kuvataan

Yllaksen osayleiskaavan muutoksessa alueen poron-
hoitoa on huomioitu ja siihen kohdistuvia vaikutuksia
kasitelty varsin monipuolisesti ja maankaytto- ja raken-
nuslain (nyk. alueidenkayttélain) mukaisesti yleiskaa-
van sisaltovaatimukset tayttaen.

Kaavamuutoksessa poronhoitoa on huomioitu lisaa-
malla kaavamerkintoihin poronhoitoa koskevia osia, tii-
vistamalla rakentamista ja pitaytymalla avaamasta uu-
sia laitumia pirstovia reitteja. Kaavamuutoksella on alu-
eiden vaiheistuksen ja maaraysten avulla parannettu
poronhoidon tilannetta verrattuna voimassa olevaan
kaavaan. Kaavan toteuttamisen my6hemmissa vai-
heissa ja asemakaavoituksessa Muonion paliskunnan
kanssa neuvotellaan tarkemmin kunkin rakentamisvai-
heen toteuttamisesta, jotta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja voitaisiin lieventda. Poronhoidon kannalta kaa-
vamuutoksella saavutetaan paliskunnan esittamat vaa-
teet, joita voimassa oleva kaava ei huomio.
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Lamumaan kokoamisalueen kaavaan jaavaa aluetta, jolla tulisi
sailyttda rauha poronhoidon turvaamiseksi. Paliskunta esittaa
litteen 1 mukaisesti lisattavaksi kaavaan porotalouden kan-
nalta téarkeda osa-alue merkintaa. Kaupinselan ja Kaupinjarven
valinen RA-reservialue tulisi myds poistaa sen uhatessa ko-
koamisalueen rauhaa tulevaisuudessa.

Kaavan itéinen, kaakkoinen ja eteldinen alue on paliskunnan
kesélaidunta ja sielta tulisi olla mahdollisuus paasta syyslaitu-
melle kaava-alueen keskiosaan. Tasta syystd Kurkkiovaaran,
Sulanojanselan ja Luosuntien RA-reservialueita ja laajentumi-
sen aluetta tulisi edelleenkin osin poistaa ja osin pienenta3,
jotta rakentaminen ei tulisi ikimuistoisten vaellusreittien paalle,
aiheuttaen nain estevaikutusta eri laidunalueiden valille. Liit-
teessa 2 kuvataan porojen luontaista siitymaa Kurkkiovaaran
lapi. Jos tuo alue kaavoitetaan kiinni, porot siirtyvat syysalueille
hajanaisemmin, osa poroista siirtyy kauempaa etelasta ja lan-
nesta ja osa ajautuu jo nyt rakennetuille ja rakennettaville alu-
eille Kurkkiovaarassa, Kotarovassa ja Yllasjarven kylalla. Yllas-
jarven kylalla porot aiheuttavat ongelmia asukkaille ja niiden
kokoaminen rakennetuilta alueilta ei ole kdytdnndssa mahdol-
lista. Muonion paliskunta esittdad Kurkkiovaaraan yhteystarve-
merkintaa Liitteen 3 kuvaamalla tavalla.

Rautatie on kaavan suurin ongelma porotaloudelle kuvatulla
paikalla. Rautatie sille merkitylla paikalla tarkoittaa paliskunnan
eteldosan katkaisemista erilleen, jolloin se poistaisi laidunkier-
ron mahdollisuuden kokonaan koko paliskunnasta. Muonion,
Kolarin ja Alakylan paliskuntien luonnollisille rajoille sijoitettuna
rautatiesta ei ole poronhoidolle merkittdvaa haittaa, ja rauta-
tieté varten ehdottomasti tehtava esteaita toimii samalla myos
raja-aitana paliskuntien valilla. Hyyverovan ja Luosuvaaran RA-
ja AT-reservialueet ovat kuljetusreitilla poroja siirrettdessa Hyy-
verovasta Luosun kokoamisalueelle. Hyyverova on jyrkkd maa,
jossa ainoa toimiva porojen kuljetusreitti menee Hyyverovan
laidasta, Niesalompolon ja Luosujarven valisen maan |api
Luosuvaaraan. Alueet on osin poistettava ja vahintdan osin
pienennettava kaavasta. Liitteessa 4 on kuvattu ainoaa mah-
dollista porojen kuljetusreittia kesalaitumilta Hevosmaasta Hyy-
verovaan ja Hyyverovasta Luosuvaaraan rykimaalueelle. Alu-
een ollessa maastonmuotojen puolesta pullonkaula poroja koo-
tessa, on kaavalla valtava estevaikutus porojen kokoamiseen.
Hairidtekijat alamakeen tapahtuvassa kuljetuksessa tarkoitta-
vat vaistdmatta porojen hajoamista ja tyon epdonnistumista.
Muonion paliskunta ehdottaa kaavaan jo suunnitellun poronhoi-
don kannalta erittain tarked yhteystarve merkinnan laajenta-
mista liitteen 5 mukaisesti.

Paliskunta ehdottomasti vastustaa Haaskajankkaan, Akéslom-
polon Tunturipaloon ja Kaulavaaraan suunniteltuja kaava-alu-
eita seka uutta yhdystieta Yllaksentieltd maisematielle. Alueet
ovat koskemattomia vanhoja metsia, erittdin hyvia porolaitumia
ja paliskunnan rykimaaikaisen kokoamisen alueella. Liitteessa
6 kuvataan Luosun syyskokoamisaluetta, jolloin alueella on
1000-1500 poroa. Kaavoituksen levidaminen luontaiselle ry-
kimaalueelle aiheuttaa suuria ongelmia porojen ajautuessa pi-
hoille ja teille. Rykimaaikaan hirvaat voivat olla aggressiivisia ja
voivat kayda ihmisten, tai minka vain paalle, jonka kokevat uh-
kaavaksi. Kaavoituksen levittaminen rykimaalueelle ei siis ole
riskitdnta matkailijoillekaan. Syyserotusten jalkeen Rautuvaa-
ran erotusaidassa alueelta kdytetyt porot tuodaan takaisin
Luosun alueelle, josta ne myéhemmin talvella poistuvat omia
aikojaan joko pohjoisille tai lantisille laidunalueille. Paliskunta
esittda poronhoidolle erityisen tarkeda osa-aluemerkintdd myos
litteen 6 mukaiselle alueelle ja vaatii RM, RM/s, KL/s, RM laa-
jentumisen aluetta, RM/s reservialuetta seka yhdystieta poistet-
tavaksi osayleiskaavasta liitteen 7 mukaisesti.

Yleisiin maarayksiin on lisattava: Poronhoidon ja muiden luon-
taiselinkeinojen toiminta- ja kehittdmisedellytyksiin olennaisesti
vaikuttavaa reservi- ja laajentumisen alueiden kayttéa suunni-
teltaessa on otettava huomioon toiminnan tarkeat alueet ja yh-
teystarpeet.

Osayleiskaavan paivitystydssa on voimassa olevan
osayleiskaavan laajoja alueita juuri tiivistetty ja maara-
yksin esitetdan ensisijaisesti jo rakentamiselle otettujen
alueiden taydentamista uusien alueiden toteuttamisen
sijaan.

Osayleiskaava on laadittu AKL 42 §:n mukaisesti oi-
keusvaikutteiseksi yleiskaavaksi, jonka yleismaarayk-
sella on poronhoito huomioitu:

"Rakennettaessa poronhoitolain 2 §:n 2. mom. erityi-
selle poronhoitoalueelle on huomioitava poronhoitolain
3 §:n takaama porojen vapaalaidunnusoikeus. Poron-
hoidon ja muiden luontaiselinkeinojen toiminta- ja kehit-
tédmisedellytyksiin olennaisesti vaikuttavaa reservialuei-
den kéyttdéé suunniteltaessa on otettava huomioon po-
ronhoidolle térkeét alueet ja yhteystarpeet.”

Rata on osoitettu jo voimassa olevassa osayleiskaa-
vassa. Osayleiskaavamuutoksen ohjeellinen ratalinjaus
noudattelee voimassa olevan maakuntakaavan Rautu-
vaarasta Yllasjarvelle osoitettua sivuraidetta. Osayleis-
kaavamuutos ei maarita radan tarkkaa sijaintia, vaan to-
teutuksen paikka tarkastellaan radan suunnitteluvai-
heessa ja osayleiskaavamuutokseen lisatyt maaraykset
"Ohjeellisen rautatien tarkemmassa suunnittelussa ja to-
teutuksessa tulee huomioida turvallisuus porotalouden
kannalta esimerkiksi aitauksin seka porojen luontaisen
laidunkierron mahdollistaminen ja mahdollisen estevai-
kutuksen vahentaminen riittavin ylityksin” parantamaan
poronhoidon tilannetta nykyisestd voimassa olevasta
kaavasta.

Ph-osa-aluemerkintd on kaavassa osoitettu juuri huo-
mioimaan maantien ja radan estevaikutuksen poistami-
sen, mika haittaa voimassa olevassa kaavassa. Lau-
sunnoissa mainitulle kuljetusreitille ei kaavamuutok-
sessa ole osoitettu ensisijaisia rakentamisen alueita
vaan nimenomaan niita on pienennetty ja siirretty pit-
kanaikavalin mahdollisiksi reservialueiksi (voidaan ot-
taa kayttoon vasta, kun samalla maankayttdmerkin-
nalla osoitettu viereinen alue on lahes toteutunut) kaa-
voitukselle tietoon saatetun reitin vuoksi. Poronhoidon
ja muiden luontaiselinkeinojen toiminta- ja kehitta-
misedellytyksiin olennaisesti vaikuttavaa reservialuei-
den kayttéa suunniteltaessa on kaavan yleismaarays-
ten mukaisesti otettava huomioon poronhoidolle tarkeat
alueet ja yhteystarpeet.

Poronhoidon toiminnan sailyminen on turvattu koko
kaava-alueella ja huomautetaan, etta alueella on voi-
massa oleva osayleiskaava, jonka toteutumisella olisi
huomattavasti merkittdvammat vaikutukset. Talla kaa-
vamuutoksella on paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyk-
sen esiintuomat seikat huomioitu, aluerajauksia muu-
tettu, alueita poistettu, kaavamaarayksia lisatty ja kai-
ken kaikkiaan elinkeino huomioitu parhaalla mahdolli-
sella tavalla, mitd voimassa oleva kaava toteutuessaan
ei tee.

Yleismaarayksella on poronhoito huomioitu:

"Rakennettaessa poronhoitolain 2 §:n 2. mom. erityi-
selle poronhoitoalueelle on huomioitava poronhoitolain
3 §:n takaama porojen vapaalaidunnusoikeus. Poron-
hoidon ja muiden luontaiselinkeinojen toiminta- ja kehit-
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Porotalouden tarpeet on huomioitava kaikessa asemakaavoi-
tuksessa ja kaikkien alueiden kaytossa. Poronhoidon rakenteet
tulee hyvaksya kaikilla kaava-alueilla. Kaavoituksen levitessa
paliskunta voi olla pakotettu tekemaéan uusia rakenteita lai-
dunolosuhteiden vaikeutuessa.

témisedellytyksiin olennaisesti vaikuttavaa reservialuei-
den kéyttéa suunniteltaessa on otettava huomioon po-
ronhoidolle térkeét alueet ja yhteystarpeet.”

Kaikilla kaavan rakentamisen alueilla on luonnollisesti
elinkeinon vaatimat rakenteet sallittuja. M- ja V-alkui-
silla ne on paakayttotarkoituksen lisaksi sallittuja.

8. MUSEOVIRASTO - 19.5.2023

Museolain uudistumisen myéta kulttuuriympariston suojelua
koskevat viranomaisasiat siirtyivat 1.1.2020 aloittaneille alueel-
lisille vastuumuseoille. Tornionlaakson alueella vastuumu-
seona toimii Tornionlaakson museo, joka antaa lausunnon ot-
sikon asiassa.

Museovirasto ei anna enaa kulttuuriymparistésuojeluun liittyvia
lausuntoja kuin rakennussuojelulailla ja asetuksella suojeltuihin
valtion rakennuksiin, kirkkolain alaisiin seka eraiden valtion toi-
mijoiden valisten yhteistydsopimusten alaisiin kohteisiin liitty-
vissa hankkeissa sekd maakuntakaavoissa liittyen valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden (VAT) tayttymiseen
https://www.museovirasto.fi/fi/ajankohtaista/uusi-museolaki-
voimaan-1-1-2020-mikae-muuttuu-kulttuuriympaeristoeteh-
taevien-hoidossa.

Alueellinen vastuumuseo Tornionlaakson museo (kir-
jaamo@tornio.fi) mainitaan lausuntopyynndn osallisten luette-
lossa.

Merkitaan tiedoksi.

9. PALISKUNTAIN YHDISTYS - 15.8.2023

Kolarin kunta valmistelee Yllaksen osayleiskaavan uudista-
mista. Suunnittelun tavoitteena on uudistaa Yllaksen osayleis-
kaava vuodelta 2008. Suunnittelualue kattaa voimassa olevan
Yllaksen osayleiskaavan alueen lukuun ottamatta vireilla ole-
van Hannukaisen kaivosalueen yleiskaavan aluetta. Suunnitte-
lualueeseen sisaltyy Yllaksen keskeinen tunturialue seka Yllas-
jarven ja Akaslompolon kylat. Alueen pinta-ala on noin 196
km2. Yleiskaavan uudistamisen tavoitteena on turvata Yllaksen
alueen maankayton ja rakennetun ymparistdn laadukas kehit-
taminen seka luoda edellytykset alueen matkailun kehittami-
selle. Kaavassa osoitetaan mm. uusia matkailupalveluiden alu-
eita, loma-asuntoalueita ja rautatie.

Kaava-alue sijoittuu kokonaan Muonion paliskunnan alueelle,
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. Kaava-alue
sijoittuu suurelta osin valtion maille. Muonion paliskunnan suu-
rin sallittu eloporom&ara on 6 000 ja poronomistajia on 126.
Porotalous on merkittédva elinkeino Kolarin kunnassa. Alueen
poronhoito perustuu luonnonlaitumien ymparivuotiseen hyo-
dyntédmiseen ja porojen luontaiseen laidunkiertoon. Poronhoito
luo perustan alueen kulttuurille. Se yllapitaa alueen perinteista
elamantapaa, kulttuurimaisemaa ja kulttuuriperintéa. Poron-
hoito on merkittdva sidostoimiala matkailulle ja se tydllistaa
merkittavasti Kolarissa myds lihan ja muiden materiaalien
(sarvi, nahka) jalostamisen kautta.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa

Poronhoitolaki (848/1990) (PHL) on erityislaki, joka tulee ottaa
huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poronhoitolaki tur-
vaa elinkeinon aseman ja saataa poronhoidolle sen perusedel-
lytyksen, poronhoito-oikeuden, johon sisaltyy vapaa laidunnus-
oikeus (PHL 3 §): "Poronhoitoa saadaan tassa laissa saadetyin
rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hal-
lintaoikeudesta riippumatta.” Muonion paliskunta sijaitsee erityi-
sesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Alueella olevaa
valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siitd aiheutuu huo-
mattavaa haittaa poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai vuok-
raaminen talla alueella saa tapahtua vain silla ehdolla, etta
maanomistajalla tai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada kor-

Yllaksen osayleiskaavan muutoksessa alueen poron-
hoitoa on huomioitu ja siihen kohdistuvia vaikutuksia
kasitelty varsin monipuolisesti. Kaavan muutosehdo-
tuksessa poronhoitoa on huomioitu lisdamalla kaava-
merkint6ihin poronhoitoa koskevia osia, tiivistamalla ra-
kentamista ja pitdytymalla avaamasta uusia laitumia
pirstovia reitteja. Kaavassa on alueiden vaiheistuksen
ja maaraysten avulla parannettu poronhoidon tilannetta
verrattuna voimassa olevaan kaavaan. Kaavan toteut-
tamisen mydhemmissa vaiheissa ja asemakaavoituk-
sessa Muonion paliskunnan kanssa neuvotellaan tar-
kemmin kunkin rakentamisvaiheen toteuttamisesta,
jotta poronhoidolle aiheutuvia haittoja voitaisiin lieven-
taa.

Osayleiskaava on laadittu AKL 42 §:n mukaisesti oi-
keusvaikutteiseksi yleiskaavaksi, jonka yleismaarayk-
sella on poronhoito huomioitu:

"Rakennettaessa poronhoitolain 2 §:n 2. mom. erityi-
selle poronhoitoalueelle on huomioitava poronhoitolain
3 §:n takaama porojen vapaalaidunnusoikeus. Poron-
hoidon ja muiden luontaiselinkeinojen toiminta- ja kehit-
témisedellytyksiin olennaisesti vaikuttavaa reservialuei-
den k&yttéad suunniteltaessa on otettava huomioon po-
ronhoidolle térkeét alueet ja yhteystarpeet.”

Kaavatydnaikana on kayty lausunnon mainittu Poron-
hoitolain 52§ mukainen neuvottelu 23.2.2023 ja lis&ksi
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vausta porojen aiheuttamista vahingoista (PHL 2 §). Poronhoi-
tolaissa (53 §) saadetdaan myos, ettd suunnitellessaan valtion
maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vai-
kuttavia toimenpiteitd, valtion viranomaisen on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. Muonion palis-
kunnan kanssa on jarjestetty poronhoitolain edellyttdma neu-
vottelu osayleiskaavan ehdotuksen valmistelun aikana.
Tunturi-Lapin maakuntakaavan yleismaarayksissa edellyte-
taan, ettd alemman asteisessa suunnittelussa "Poronhoidon ja
muiden luontaiselinkeinojen alueidenkaytdlliset toiminta- ja ke-
hittmisedellytykset on turvattava. Poronhoitoon olennaisesti
vaikuttavaa alueiden kayttda suunniteltaessa on otettava huo-
mioon poronhoidolle térkeét alueet ja valtion maiden osalta on
neuvoteltava asian osaisen paliskunnan kanssa.”

Maankéyttd- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 39 §:n mukaan
yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon kunnan elinkei-
noelaman toimintaedellytykset. Yleiskaavalla ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta hait-
taa. Poronhoito on Kolarissa tarkeéd osa elinkeinoelamaa ja
etenkin sivukylilla tarked toimeentulon lahde ja elinvoiman ylla-
pitdja. Poronhoitajat ovat kaava-alueella oikeudenhaltijoita.
MRL 32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena muutettaessa
yleiskaavaa. Suunnittelualue on tarkeaa poronhoidon laidun- ja
toiminta-aluetta ja poronhoidon turvaaminen alueen osayleis-
kaavan muutoksessa on valttamatonta.

Kaavan vaikutukset poronhoitoon

Muonion paliskunnan alueella on paljon muuta maankayttoa,
jotka vaikuttavat paliskunnan poronhoidon harjoittamisen mah-
dollisuuksiin: mm. matkailutoiminta Ylldksellad, Oloksella, Pal-
laksella ja muu-alla paliskunnan alueilla, taajamat, autojen kyl-
matestausalueet, metsatalous, tuulivoima seka suljettu ja uu-
delleen avattavaksi suunniteltu kaivostoiminta Hannukaisessa
ja Rautuvaarassa. Paliskunta on joutunut vaistdmaan ja sopeu-
tumaan eri tavoin, eiké silla ole enda varaa menettaa luonnon-
tilaisia alueita uusille maankayttajille.

Osayleiskaavan muutoksessa osoitetaan uusia alueita matkai-
lulle ja muulle rakentamiselle seka uusi rautatie. Kaavan toteut-
tamisen vaikutukset poronhoitoon ovat paaosin matkailun ja lii-
kenteen aiheuttamia suoria ja epasuoria vaikutuksia. Muu
maankayttd aiheuttaa aina erilaisia vaikutuksia poronhoidolle.
Laidunalueet vahenevat suoraan rakentamisen alle ja pirstou-
tuvat pienempiin osiin, jolloin niiden kaytettavyys muuttuu. Mat-
kailun vaatimat reitit pirstovat poronhoidon toiminta-alueita ja
aiheuttavat hairiéta laajemmalle keskusten ymparistdén. lhmis-
toiminnan lisdantyessa porojen laidunnus siirtyy rauhallisem-
mille alueille sen aiheuttaman hairién vuoksi, jolloin aiheutuu
epasuoria laidunmenetyksia. Rakentaminen vaaraan paikkaa
voi johtaa sellaisiin estevaikutuksiin, etta laajojakin alueita jaa
kayttokelvottomaksi. Laidunalan vahentyessa jaljelle jaaville
alueille kohdistuu suurempi laidunnuspaine ja ne kuluvat enti-
sestaan. Lisaksi poronhoitotoiminta voi vaikeutua ja poronhoi-
don rakenteita jaada kayttokelvottomiksi tai vaikeasti kaytetta-
viksi. Poroja ei voida kuljettaa tokkana mista tahansa, vaan se
vaatii alueen, josta poro kulkee luontaisesti mielellddn ja missa
ei ole hairiéta hajottamassa tokkaa. Muun muassa téallaisten
vaikutusmekanismien kautta uusi matkailurakentaminen ja ih-
mistoiminta heikentavat porolaitumien kuntoa ja porotalouden
kannattavuutta: karjan tuotto heikkenee ja kustannukset, mm.
lisatyOsta ja -ruokinnasta, infran rakentamisesta ja suunnitte-
lusta kasvavat. Poronhoito voidaan joutua jarjestamaan koko-
naan uudelleen.

Kaava-alueelle, Ylldksen pohjois- ja itdpuolelle, eli Muonion pa-
liskunnan itarajalle, sijoittuu paliskunnan tarkea kesa-
laidunalue. Porojen laidunkierto tapahtuu etelda kohti paliskun-
nan itarajaa pitkin ja etelasta porot nousevat takaisin kaava-

7.3.2023 Paliskunnan, Paliskuntain yhdistyksen ja kun-
nan valinen tyéneuvottelu.

Tunturi-Lapin maakuntakaavan merkinnat, niiden méaa-
raykset seka yleiset maaraykset on huomioitu osayleis-
kaavaa laadittaessa.

Osayleiskaavamuutos ei aiheuta maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa vaan Y-
laksen osayleiskaavan muutosehdotuksessa alueen
poronhoitoa ja kaavan mahdollisia vaikutuksia porota-
louteen on kasitelty varsin monipuolisesti ja kattavasti.
Kaavamuutoksessa poronhoitoa on huomioitu lisda-
malla kaavamerkintdihin poronhoitoa koskevia osia, tii-
vistdmalla rakentamista ja pitdytymalla avaamasta uu-
sia laitumia pirstovia reitteja.

Merkitaan tiedoksi ja selostuksen kappaleessa 2.10.2
Poronhoitoa ja kappaleessa 7.5.1 on kaavantoteutumi-
sen vaikutuksista porotalouteen selvitetty riittavasti.
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alueelle, sen lansiosaan syksyksi rykimaalueilleen (lisaantymis-
alue). Alue on tarkeaa syyslaidunta, silla siella on hyvaa kan-
gasmaata missa on runsaasti porojen tarkeinta syysravintoa,
sienid. Poroja myds kootaan télle Luosun ja Akaslompolon vali-
selle syyslaidunalueelle poronhoitajien toimesta ympardivia
vaaroja pitkin. Merkittdvan suuri osa paliskunnan poroista, noin
1500 poroa, laiduntaa alueella syksylla. Porot kaytetdan ero-
tuksessa rykimaajan jalkeen kaava-alueen lounaispuolella,
Rautuvaaran erotusaidassa. Erotuksen jalkeen eloporotokka
tuodaan takaisin Akaslompolon etelépuolelle loppusyksyn/alku-
talven laidunalueelleen. Porojen kuljettamisessa erotukseen ja
takaisin laidunalueelle on talla alueella kriittista paasta Kylma-
ojan yli. Tokan kanssa on my®s kriittinen kohta paasta Luosu-
jarven ja Niesalompolon vélisen maa-alueen kautta. Akasjoen
pohjoispuoli ja Kuerjoen itdpuoli on porojen kokoamisaluetta
paliskunnan paaerotusaidalle, Lamumaahan, joka sijoittuu
kaava-alueen ulkopuolelle. Kokoamisalueilla laidunrauhan sai-
Iyttdminen on tarkeaa, jotta alueelle kootut porot pysyvat siella.
Tassa osassa kaava-aluetta myds Akasjoen ylitys on kriittinen
kohta paliskunnalle. Sen térmat ovat jyrkat, minka vuoksi poro-
jen kanssa ei paasta yli mista tahansa. Sellaiset kohdat mista
tokan kanssa enaa paasee, on pidettava rakentamisesta seka
muusta hairiésta vapaana.

Kaavalla on suuri vaikutus koko paliskunnan eteladisen osan toi-
mivuuteen poronhoidossa. Kaavassa rakentamista aiotaan ny-
kyisesta rakennetusta alueesta laajentaa mm. Yllasjarven lan-
sipuolelle. Sinne sijoitettujen RA-reservialueiden rakentaminen
kaventaisi merkittavasti porojen luontaisen laidunkierron reittia,
joka johtaa etelasta kaava-alueen lansiosaan syyslaitumille.
Mikali porojen laidunkierto estyy tai muuttuu, ne voivat ajautua
kyliin tai naapuripaliskuntiin, silld paliskuntien rajalla ei ole ai-
taa.

Porojen aiheuttamien haittojen estdminen ja poishakeminen on
tydlasta ja aiheuttaa kustannuksia poronhoitajille. Kaavan ra-
kentamisella ei saa katkaista jokien ylityspaikkoja, ja muita po-
rojen kulku- ja kuljetusreitteja vaan ne on turvattava kaavassa
rakentamattomiksi alueiksi.

Kaava-alueen lansiosa on Muonion paliskunnan tarkeaa ry-
kima- ja syyslaidunaluetta, ja siella laidunnusrauhan sailyttami-
nen on tarkeda. Esimerkiksi Akaslompolon eteldpuolelle on
osoitettu uusi tie ja sen varteen uusia RM laajenemis- ja reser-
vialueita luonnontilaiselle laidunalueelle. Matkailun kehittami-
nen niille ei ole kestdvaa. Kaavan tavoitteena tulee olla raken-
tamisen tiivistdminen olemassa olevilla rakennetuilla alueilla.
Uusia luonnontilaisia alueita ei saa ottaa rakentamisen piiriin.
Eri toimintojen vaatimat reitit tulee sovittaa samoihin maasto-
kaytaviin, eika uusia alueita saa pirstoa. Rautatie on osoitettu
porojen laidunkiertoreitille, mika katkaisee porojen laidunkier-
ron ja johtaa alueiden jaamisen pois laidunnuskaytosta. Laitu-
met pirstoutuvat ja kuluvat epatasaisesti mika vaikuttaa poron-
hoidon tuottavuuteen. Ratapenkat ovat korkeita ja voivat ohjata
poroja hakeutumaan rédkkasuojaan tai kulkemaan niita pitkin,
jolloin niitd jaad huomattavia maaria junan alle. Aidattuna rata
on totaalinen este, jos sita ei voi ylittda. Rautatie on este po-
ronhoitajille tydssaan, silla sita ei saa ylittdd maastoajoneu-
voilla kuin esim. maantieliikenteelle tarkoitettujen liittymien koh-
dalta. Porotokan kuljettaminen yli tallaisista kohdista on mah-
dotonta. Rautatie on osoitettu suoraan porojen kuljetusreitille
esimerkiksi Luosujarven eteldpuolella. Rautatie aiheuttaisi pa-
liskunnan toiminnalle huomattavaa haittaa.

Kaavamaaraykset ja -merkinnat
Kaava-alue on paliskunnan koko etelaosan poronhoidon jarjes-
tdmisen kannalta kriittinen. Alueelle sijoittuu poronhoidon ra-
kenteita seka erittdin tarkeita lisdantymis-, laidun- ja poronhoi-
don toiminnan alueita. Kaava-alueella on rauhallisia laidunalu-
eita seka useita porojen kulkemisen ja kuljettamisen "pullon-
kauloja”, joiden sailyminen rakentamiselta ja toiminnalta va-

Poronhoidon toiminnan séilyminen on turvattu koko
kaava-alueella ja huomautetaan, etta alueella on voi-
massa oleva osayleiskaava, jonka toteutumisella olisi
huomattavasti merkittdvammat vaikutukset. Talla kaa-
vamuutoksella on paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyk-
sen esiintuomia seikkoja huomioitu, aluerajauksia muu-
tettu, alueita poistettu, kaavamaarayksia lisatty ja kai-
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paana ja hairiéttdmana on paliskunnalle kriittisen tarkeaa. Po-
ronhoidon toiminnan sailyminen tulee maakuntakaavan mukai-
sesti turvata koko kaava-alueella.

Kaavaan on merkitty aluevarauksina M-alueita ja VR-alueita,
joihin on lisatty padmaankayttajaksi poronhoito. Maa- ja metsa-
seka porotalousvaltaisen (M) alueen kaavamaarayksen mu-
kaan "Alueella turvataan nykyisten elinkeinojen, kuten maa- ja
metsétalouden seké poronhoidon ja muiden luontaiselin-keino-
Jen harjoittamismahdollisuudet. Alueen metsétalous on sovitet-
tava alueella harjoitettavaan porotalouteen. Alueella on sallittua
luontaiselinkeinojen vaatimiin toimintoihin liittyva rakentaminen.
Aluetta voidaan kéyttédéd myéds haja-asutusluonteiseen rakenta-
miseen seké ulkoilu- ja virkistystarkoituksiin pdéasiallista kéyt-
tétarkoitusta kohtuuttomasti vaikeuttamatta. Rakentaminen tu-
lee sijoittaa siten, ettd maisemalliset ja muut ympéristéarvot
séilytetdén. OHJE: Metsén késittely maisemassa selvésti eroit-
tuvilla alueilla ja tiestdn varsilla tulisi tehdé avohakkuuta vélt-
téen.”

VR-alueet ovat retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitovaltaisia alueita.
Niihin liittyy kuvaus ja maaraykset:

"Kansallispuiston aluetta tdydentévé merkittévé retkeily- ja ul-
koilualue. Alueella on erityisesti virkistystoiminnan kannalta
huomioitavia luonnon ja maiseman arvoja. Alueen kdytén oh-
Jauksessa otetaan huomioon alueen térkeys poronhoidolle.
Alueelle saa rakentaa yleisté virkistystoimintaa palvelevia
polku- ja reittiverkostoja, aktiviteettireittejd, seké palvelevia ra-
kennuksia. Alueella sallitaan toimintoja palveleva ajoneuvolii-
kenne ja pysékointi. Alueelle saa sijoittaa ohjelmapalvelutuki-
kohtia ja porotarhoja seké sallitaan muu luontaiselinkeinojen
vaatimiin toimintoihin liittyvé rakentaminen. Alueelle ei saa ra-
kentaa majoitustiloja. Alueelle ei saa sijoittaa hissi- ja rinnera-
kentamista. Alueella ei saa suorittaa maisemaa muuttavaa
maanrakennustyéta, puiden kaatamista tai muuta néihin verrat-
tavaa toimenpidetta ilman MRL 128 §:n mukaista maisematyd-
lupaa. OHJE: Rakentaminen tulisi toteuttaa pienimuotoisena si-
ten, ettéd se sopeutuu maisemaan ja maastonmuotoihin. Alueen
metsié tulisi hoitaa siten, ettd huomioidaan matkailuelinkeinon
tarpeet ja metsémaisema luonnossa liikkuvan kannalta. Met-
sdnkasittelyssa tulisi noudattaa Pohjois-Suomen metsénhoito-
suosituksia ja se on sovitettava alueella harjoitettavaan virkis-
tyskayttdén ja porotalouteen. Alueella sallitaan puuston kaytté
tavanomaisiin kotitarpeisiin.” M- ja VR-merkinnat maarayksi-
neen ovat tarkeita ja huomioivat alueiden kayttotarvetta poro-
laitumina.

Kaavassa on osoitettu seuraavat merkinnat poronhoidolle eri-
tyisen tarkeilla alueilla. Ph- osa-aluemerkinta viivana, johon liit-
tyy merkinnan kuvaus ja maarays. Esitamme, ettd merkintaan
littyvadan maaraykseen sisallytetaan rakenteiden ohella poron-
hoidon toimintojen sailyttdminen, seuraavasti: "Poronhoidon
kannalta erityisen tarke& osa-alue, Nilivaaran erotusaita. Alu-
een suunnittelussa on turvattava poronhoidolle merkittavien ra-
kenteiden ja toimintojen sailyminen.”

Liséksi on osoitetttu Ph- osa-aluemerkinta alueena, johon liittyy
seuraava kuvaus ja maarays: "Poronhoidon kannalta erityisen
tarkea yhteystarvealue. Poronhoidon merkittava kuljetusreitti
huomioitava tarkemmassa suunnittelussa ja asemakaavoituk-
sessa.” Tama aluemerkinta maarayksineen on erittain tarkea ja
perusteltu. Se sijoittuu kaavaehdotuksessa Nieslompolon ja
Luosujarven véliselle alueelle, joka on erityisen kriittinen kulje-
tusreittina. Jotta merkinnalla olisi tarvittava vaikutus, sen alu-
etta tulisi laajentaa lanteen, kohti Hyyverovaa ja sen etelapuo-
lelle (kartta Muonion paliskunnan lausunnossa).

Paliskuntain yhdistys katsoo, ettad vastaava alue tulisi merkita
my0s Luosujokivarteen, sen itapuolelle, porojen luontaiselle lai-
dunkiertoreitille. Alue on vastaavanlainen kriittinen porojen
kulku- ja kuljetusreitti, joka tulee sailyttdd poronhoidon turvaa-
miseksi.

Kaava-alue on paliskunnan koko eteldosan poronhoidon jarjes-
tdmisen kannalta kriittinen. Tasta syysta poronhoidolle erityisen

ken kaikkiaan elinkeino huomioitu parhaalla mahdolli-
sella tavalla, mitd voimassa oleva kaava toteutuessaan
ei tee.

Nama ovat juuri lisdyksia ja muutoksia mita voimassa
olevassa kaavassa ei M- ja V-alkuisilla alueilla ole ny-
kyisin.

Merkintaa on tarkennettu lausunnon mukaisesti.

Osa-aluemerkinta on kaavassa osoitettu vain huomioi-
maan maantien ja radan estevaikutuksen poistamisen.
Lausunnoissa mainitulle kuljetusreitille ei kaavamuu-
toksessa ole osoitettu ensisijaisia rakentamisen alueita
vaan nimenomaan niita on pienennetty ja siirretty pit-
kanaikavalin mahdollisiksi reservialueiksi (voidaan ot-
taa kayttddn vasta, kun samalla maankayttémerkin-
nalla osoitettu viereinen alue on I&hes toteutunut) kaa-
voitukselle tietoon saatetun reitin vuoksi. Poronhoidon
ja muiden luontaiselinkeinojen toiminta- ja kehitta-
misedellytyksiin olennaisesti vaikuttavaa reservialuei-
den kayttéa suunniteltaessa on kaavan yleismaarays-
ten mukaisesti otettava huomioon poronhoidolle tarkeat
alueet ja yhteystarpeet.
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tarkeita alueita, jotka kuvaavat porojen kokoamisalueita ja lai-
dun- ja lisdantymisalueita tulisi osoittaa Ph-osa-alueina muual-
lekin paliskunnan esittéamille alueille alueina, jolla on tarkea sai-
lyttda laidun- ja rykimarauha.

Kaavassa annetaan yleinen kaavamaarays, joka kuuluu: "Ra-
kennettaessa poronhoitoalueelle on huomioitava poronhoitolain
3 §:n takaama porojen vapaalaidunnusoikeus. Poronhoidon ja
muiden luontaiselinkeinojen toiminta- ja kehittdmisedellytyksiin
olennaisesti vaikuttavaa reservialueiden kaytt6a suunnitelta-
essa on otettava huomioon toiminnan tarkeat alueet ja yhteys-
tarpeet.” Maaraysta tulee taydentaa siten, ettd poronhoito ja
sen toiminta- ja kehittdmisedellytykset turvataan myés muiden
kuin reservialueiden toimintojen ja rakentamisen yhteydessa.
Maarayksen tulee koskea my6s kaavaan merkittyja laajentumi-
sen alueita seka uusia "varilla osoitettuja” RM- ja RA-alueita.

Kaavaan osoitetut RM- ja RA- laajenemis- ja reservialueet tulisi
poistaa tai supistaa Kurkkiovaarasta, Hyyverovasta ja Luosu-
jarven ja Niesalompolon valiseltd alueelta. Nama ovat porojen
luontaisia kulku reitteja ja jyrkissa maissa ainoita paikkoja,
joista porojen kulku ja kuljettaminen on mahdollista. RA-
reservialue Kaupinselan ja Kaupinjarven valissa myds ongel-
mallinen. Kaupinselkéa kuuluu Lamumaan paaerotusaidan ko-
koamisalueeseen ja on saatu sailymaan jokseenkin luonnonti-
laisena Metsahallituksen toimilta.

Poronhoidon rakenteet sallitaan VR-, M-alueella seka maise-
mallisesti arvokkailla peltoalueilla (MA). Niita tulee sallia my&s
muualla kaava-alueella.

Kaavakartalle on osoitettu uudelle rautatielle ohjeellinen mer-
kinta. Paliskuntain yhdistys katsoo, etta sita ei tule osoittaa
kaavassa. Kuten edella lausunnossa on todettu, rautatie ai-
heuttaisi huomattavaa haittaa alueen poronhoidolle, mika on
poronhoitolaissa kielletty.

Ohjeellisen rautatien linjauksen yhteydessa maarataan "Oh-
jeellisen rautatien tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuk-
sessa tulee huomioida turvallisuus porotalouden kannalta esi-
merkiksi aitauksin seka porojen luontaisen laidunkierron mah-
dollistaminen ja mahdollisen estevaikutuksen vahentaminen
riittavin ylityksin.” Samankaltainen maarays koskee uuden rau-
tatien vaihtoehtoiset ohjeelliset linjaukset -merkintada. Maarays
on valttdmatén ohjaamaan alempiasteista suunnittelua, mikali
rautatieta todella 1ahdetaan toteuttamaan.

Lopuksi

Kaava-alue on paliskunnalle erittain kriittinen ja kaavalla on
mahdollisesti merkittévia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle.
Kunnan on kaavoittaessaan otettava huomioon MRL 39 §:n
mukaisesti yleiskaavan sisaltdvaatimukset sekd MRL 32 §:n
mukaan maakuntakaavan ohjausvaikutus. Kaavaa laadittaessa
ei ole otettu riittdvasti huomioon kunnan elinkeinoelamaan
olennaisesti kuuluvan poronhoidon toimintaedellytyksia alu-
eella. Kaavalla ei tallaisenaan turvata alueen poronhoidon
edellytyksia maa-kuntakaavan ohjauksen mukaisesti. Tasta
syysta lausunnossa ja Muonion paliskunnan lausunnossa esi-
tetdan muutamia lisayksia ja muutoksia kaavamaarayksiin
seka kaavamerkint6ihin kaavakartalle.

Muonion paliskunnan kanssa on neuvoteltu PHL 53 §:n mukai-
sesti osayleiskaavan ehdotusvaiheen aikana. Mikali paliskunta
katsoo viela tarpeelliseksi, PHL 53 §:n mukaisia neuvotteluita
tulee jatkaa. Neuvotteluita tulee kayda siten, etta niilla on tosi-
asiallinen mahdollisuus vaikuttaa kaavaan. Paliskuntain yhdis-
tys pyytaa saada vastineen lausuntoonsa osoitteeseen kir-
jaamo@paliskunnat.fi.

Kaavamuutoksella on lausunnossa mainittuja alueita
poistettu ja supistettu verrattuna voimassa olevaan
osayleiskaavaan, jossa alueita on enemman, ne ovat
pinta-alallisesti ovat huomattavasti laajempia ja kaikki
alueet ovat ensisijaisia.

Kaikilla kaavan rakentamisen alueilla on luonnollisesti
elinkeinon vaatimat rakenteet sallittuja. M- ja V-alkui-
silla ne on paakayttétarkoituksen lisaksi sallittuja.

Rata on osoitettu jo voimassa olevassa osayleiskaa-
vassa. Osayleiskaavamuutoksen ohjeellinen ratalinjaus
noudattelee voimassa olevan maakuntakaavan Rautu-
vaarasta Yllasjarvelle osoitettua sivuraidetta. Osayleis-
kaavamuutos ei maarita radan tarkkaa sijaintia, vaan to-
teutuksen paikka tarkastellaan radan suunnitteluvai-
heessa ja osayleiskaavamuutokseen lisatyt maaraykset
”"Ohjeellisen rautatien tarkemmassa suunnittelussa ja to-
teutuksessa tulee huomioida turvallisuus porotalouden
kannalta esimerkiksi aitauksin seka porojen luontaisen
laidunkierron mahdollistaminen ja mahdollisen estevai-
kutuksen vahentaminen riittavin ylityksin” parantamaan
poronhoidon tilannetta nykyisestd voimassa olevasta
kaavasta.

Yllaksen osayleiskaavan muutoksessa alueen poron-
hoitoa on huomioitu ja siihen kohdistuvia vaikutuksia
kasitelty varsin monipuolisesti ja maankaytto- ja raken-
nuslain (nyk. alueidenkayttélain) mukaisesti yleiskaa-
van sisaltdvaatimukset tayttaen.

Kaavamuutoksessa poronhoitoa on huomioitu lisaa-
malla kaavamerkintdihin poronhoitoa koskevia osia, tii-
vistdmalla rakentamista ja pitaytymalla avaamasta uu-
sia laitumia pirstovia reitteja. Kaavamuutoksella on alu-
eiden vaiheistuksen ja maaraysten avulla parannettu
poronhoidon tilannetta verrattuna voimassa olevaan
kaavaan. Kaavan toteuttamisen my6hemmissa vai-
heissa ja asemakaavoituksessa Muonion paliskunnan
kanssa neuvotellaan tarkemmin kunkin rakentamisvai-
heen toteuttamisesta, jotta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja voitaisiin lieventda. Poronhoidon kannalta kaa-
vamuutoksella saavutetaan paliskunnan esittamat vaa-
teet, joita voimassa oleva kaava ei huomio.
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10. KOLARIN KUNTA TEKN. LTK - 28.6.2023

Kolarin kunnanhallitus on pyytanyt teknisen lautakunnan lausun-
toa 10.05.2023 paivatylla lausuntopyynndlld Ylldksen osayleis-
kaavan muutosehdotuksesta. Lausuntoaikaa on 15.8.2023
saakka.

Kolarin kunnanhallitus on paattanyt Yllaksen osayleiskaavan uu-
distamisesta ja sen rinnalla on tydstetty ns. kehittdmissuunnitel-
maa tyonimella Yllas lll. Yllaksen osayleiskaavan muutoksen val-
misteluvaiheen asiakirja-aineistoon voi tutustua kunnan sivuilla
osoitteessa www.kolari.fi / Palvelut/Kaavoitus
Osayleiskaavauudistusty0ssa on rajattu pois ns. Hannukaisen
kaivosalueen osayleiskaava-alue, jonka Kolarin kunta on hyvak-
synyt valtuustossa 10.05.2021 § 9. Kaavan hyvaksymispaatos ei
ole lainvoimainen. Lausuntopyyntd, lausuntopyynt6, voimassa
oleva osayleiskaava, kaavaehdotus ja merkintdjen selostus ja
kaavamaaraykset liitteena.

Yllaksen osayleiskaavan muutoksen rinnalla on tehty Yllas Il ke-
hittdmissuunnitelma, jonka kunnanhallitus on hyvaksynyt kokouk-
sessaan 14.12.2022 § 298.

Yllaksen osayleiskaavan muutoksen valmisteluvaiheen asiakirja-
aineistoon voi tutustua kunnan sivuilla osoitteessa www .kolari.fi /
Palvelut/Kaavoitus.

Osayleiskaavaehdotus ja muutokset esitelldan kokouksessa.

Tekninen lautakunta paattaa, ettei silla ole huomautettavaa Yllak-
sen osayleiskaavan muutosehdotuksesta.

Merkitaan tiedoksi.

11. TUNTURI-LAPIN VESI OY 21.7.2023

Haluamme lausua, mahdollisesti aiemman lausutun lisaksi,
yleista vesihuoltoon liittyvaa, joka tulee huomioida osayleiskaa-
van muutosta laadittaessa.

Osayleiskaavan tulee Iahtdkohtaisesti huomioida jo toimiva ja
olemassa oleva vesihuolto toiminta-alueillamme. Tadman lisaksi
osayleiskaavassa tulisi huomioida osayleiskaavan toteutumisen
vaatima vesihuollon kehittymistarve, niin etta vesihuolto voidaan
osayleiskaavan alueella tarkoituksenmukaisesti ja kustannuste-
hokkaasti toteuttaa niiden tosiasioiden vallitessa mita vesihuol-
tolaki vesihuollon toiminnalle saataa.

Osayleiskaavan muutos ei saa missaan olosuhteissa vaarantaa
jo olevamassa olevan vesihuoltoinfran olemassaoloa tai vaikut-
taa sopimustenmukaisten palveluiden tuottamiseen, mm. niin
etta niiden laatu ja sisalté muuttuu.

Osayleiskaavassa tulee erityisesti varmistaa vedenhankinta nyt
ja jatkossa, niin etta jo olemassa olevat vedenottamot suojataan
riittavalla tasolla, jotta voidaan turvata ja varmistua niiden turval-
lisesta kaytosta ja vedenlaadusta muutoksen jalkeenkin. Taman
lisdksi osayleiskaavassa on turvatta ja suojattava tiedossa ole-
vat pohjavesialueet niin, ettd niiden kayttd tulevaisuudessa voi-
daan varmistaa niiden varsinaisessa kayttétarkoituksessa, eli
vedenotossa. Pohjavesialueet pitdd ottaa huomioon maankay-
tén suunnittelussa ja rakentamisessa. Kaavanlaatijan on pyydet-
tava lausunto viranomaiselta, laatimastaan selvityksestaan, kaa-
vamuutoksen vaikutuksista olemassa oleviin pohjavesialueisiin
ja vedenottamoihin. Osayleiskaavan muutoksessa ei ole mm.
huomioitu Tunturi-Lapin Vesi Oy:n Akislompolon rannassa
olevaa vedenottamoa.

Osayleiskaava ei saa vaarantaa olemassa olevan vesihuol-
toinfran olemassaoloa tai aiheuttaa tarpeettomia kustannutuksia
olemassa olevan vesihuoltoinfran varmistamiseksi ja sailytta-
miseksi. Osayleiskaavassa on tarkoituksenmukaisinta, vesi-
huollon kannalta, valttda osayleiskaavan mahdollistavien satel-
liittialueiden syntymista. Tarkoituksenmukaisinta on laatia
osayleiskaava niin, etta vesihuoltoa voidaan kehitta4 ja laajen-
taa aina lineaarisesti. Tama on yksi oleellisin asia osayleiskaa-
van halutun mukaisten tavoitteiden toteutumiselle, silld nykyai-
kaiset kehittyvat yhdyskunnat eivat tule toimeen ilman toimivaa

Osayleiskaavan uudistus tiivistaa ja tdydentaa ensisi-
jaisesti jo rakennettuja alueita seka esittda voimassa
olevan osayleiskaavan laajoja alueita paremmin raken-
nettaville paikoille ja niiden kayttdonottoa vaiheistaen.
Uudistuksella on nimenomaan huomioitu vesihuollon
tarkoituksenmukaisempi ja kustannustehokkaampi to-
teuttaminen kuin mika tilanne on voimassa olevassa
osayleiskaavassa.

Osayleiskaavan muutos ei vaaranna olevaa infraa eika
vaikuta palvelujen tuottamiseen.

Kaava-alueen pohjavesialueille on kirjattu maarays
ELY-keskuksen ohjeistuksessa asiantuntijatyona, jolla
niitd vaalitaan eikd pohjavesialueille ole osoitettu uutta
rakentamista voimassa olevasta yleiskaavasta poike-
ten. Osayleiskaavamaarayksen mukaisesti pohjavesi-
alueella on otettava huomioon pohjaveden suojelu si-
ten, ettd sen kayttdbmahdollisuuksia, laatua tai riitta-
vyytta ei vaaranneta. Pohjavesialueilla jatevesien
imeyttaminen maaperaan on kielletty.

Oleva ottamo on lisatty et-kaavamerkinnalla lausunnon
mukaisesti.

Osayleiskaavan uudistus tiivistaa ja tdydentaa ensisi-
jaisesti jo rakennettuja alueita seka esittda voimassa
olevan osayleiskaavan laajoja alueita paremmin raken-
nettaville paikoille ja niiden kayttdonottoa vaiheistaen.
Uudistuksella on nimenomaan huomioitu vesihuollon
tarkoituksenmukaisempi ja kustannustehokkaampi to-
teuttaminen kuin mika tilanne on voimassa olevassa
osayleiskaavassa.
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vesihuoltoa, joka varmistetaan vain tarkoituksenmukaisella kaa-
voituksella.

12. TORNIONLAAKSON MUSEO - 15.8.2023

Kolarin kunta on pyytényt Tornionlaakson museon lausuntoa YI-
laksen osayleiskaavan muutoksen ehdotusvaiheen kuulemi-
sena. Kaavan uudistaminen koskee nykyista Yllaksen osayleis-
kaavan aluetta lukuun ottamatta vireilld olevaa Hannukaisen
kaivosalueen osayleiskaavan aluetta. Museo on tutustunut kun-
nan kaava-asiakirjoihin: osallistumis- ja arviointisuunnitelma
(25.4.2023) ja sen vastineraportti (14.4.2023), kaavaluonnos
(18.4.2023), kaavamerkinnat (18.4.2023), kaavaselostus
(18.4.2023) seka maisemaselvitys (luonnos 6.9.2021). Alueelli-
sena vastuumuseona Tornionlaakson museo vastaa toimialu-
eensa rakennetun kulttuuriympariston, maiseman seka arkeolo-
gisen kulttuuriperinndn asiantuntija- ja viranomaistehtavista.

Tornionlaakson museo on lausunut kaavan vireille tulosta ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 8.12.2020 seka Yllaksen
osayleiskaavan valmisteluvaiheesta 2.12.2021. Kaavan vireille-
tulo vaiheen lausunnossaan museo kehotti kaavamuutoksen
laatijaa olemaan hyvissa ajoin yhteydessa alueelliseen vastuu-
museoon ja esittdmaan suunnitelman laadittavasta kulttuuri- ja
luonnonmaisemaselvityksesta seka sen, mita aiemmin laadittuja
selvityksid kulttuuriymparistén osalta on tarkoitus kaavan uudis-
tamisessa hyoddyntaa. Tornionlaakson museo toteaa, etta asi-
asta ei ole oltu yhteydessa museoon. Kaavaselostuksen luon-
noksen mukaan kaavasta on pidetty viranomaisneuvottelu
18.12.2020. Kulttuuriymparistésta vastaavaa alueellista vastuu-
museota ei ole kutsuttu viranomaisneuvotteluun eikd museon
valmisteluvaiheessa antamaa lausuntoa ole mitenkaan huomi-
oitu kaavaa laatiessa tai vastineissa. Alue on valtakunnallisesti
merkittdva matkailualue, jolloin kaavaa uudistettaessa myos sel-
vitysten tulee olla ajan tasalla, jotta kaavan sisaltdvaatimukset ja
vaikutusten arviointi on mahdollista toteuttaa asianmukaisesti.

Tornionlaakson museo toteaa edelleen, etta Yllaksen osayleis-
kaavan uudistamisen tavoitteet ja mitoitus ovat kunnianhimoiset.
Tavoitteena on seka pysyvan asutuksen, vuodepaikkojen seka
muun matkailuun liittyvan maankaytén lisddminen. Toisaalta
kaavan maisemaselvityksessa ja kaavaselostuksen luonnok-
sessa on tunnistettu olemassa olevat kulttuuriympériston arvot,
joita halutaan vaalia. Keskeisimpina naista ovat Akéslompolon
ja Yllasjarven maakunnallisesti merkittavat kylaalueet. Yllasjar-
ven ja Akaslompolon kylat on osoitettu kaavamaarayksessa pai-
kallisesti arvokkaiksi taajamakokonaisuuksiksi, vaikka ne ovat
maakuntakaavassa, joten ovat maakunnallisesti merkittavia.
Kaavaluonnoksessa kuitenkin keskeisimmat tdydennysrakenta-
misen ja tiivistdmisen alueet on edelleen osoitettu juuri naille ky-
laalueille, joiden ominaispiirteiden halutaan sailyvan. Tornion-
laakson museo toistaa toteamuksen, ettei kaavaluonnos tue riit-
tavalla tavalla kylakuvallisten arvojen sailymista. Erityisesti kes-
keisimmille jarvenranta-alueille osoitetut tiivistettavat keskusta-
toimintojen alueet (C) ovat ristiriidassa kulttuuriymparistén arvo-
jen kanssa. Liséksi kyseisessa kaavamaarayksessa olevat ra-
kennetun ymparistdn suunnittelua ja maiseman arvojen huomi-
oon ottamista ohjaavat maaraykset ovat ehdollisia. Maaraykset
eivat tue kulttuuriympériston sailymista. Sama ymparisto- ja
maisema-arvojen huomioimisen ehdollisuus koskee myds muita
kylaalueiden merkintéja (AT, AP ja C-1). Kaavamaarayksia tulee
tarkentaa nailté osin seka tarkemmin arvioida keskustatoiminto-
jen alueiden rajaukset arvokkailla alueilla. Jarvinakymien ja tun-
turindkymien sailyminen edellyttdd myos rakentamiselta vapaita
alueita ranta-alueilla.

Maisema- ja kulttuuriymparistoselvityksessa (luonnos 6.9.2021)
rakennusperintd ja arkeologinen kulttuuriperintd on huomioitu
perustuen Muinaisjadnndsrekisteriin, Lapin kulttuuriymparistot
tutuiksi -hankkeen (2006-07) tuloksiin seka jo tehtyihin arkeolo-
gisiin inventointeihin. Selvityksen yhteydesséa rakennetun kult-
tuuriymparistén inventointia on tdydennetty kahdella kohteella.

Luonnosvaiheen lausunto ei valitettavasti ole tavoittanut
kaavoitusta, ja kaavan aloitusvaiheen viranomaisneu-
vottelun kutsusta oli valitettavasti jaanyt alueellinen vas-
tuumuseo pois. Asiaa on pahoiteltu, ja tdman vuoksi
kaytiin erillinen tydneuvottelu sekd museo osallistui vuo-
rovaikutteisesti toiseen viranomaisneuvotteluun.

Osayleiskaavan uudistus tiivistaa ja tdydentaa ensisijai-
sesti jo rakennettuja alueita seka esittda voimassa ole-
van osayleiskaavan laajoja alueita paremmin rakennet-
taville paikoille ja niiden kayttdonottoa vaiheistaen.
Osayleiskaava ei nosta tai muuta voimassa olevan
osayleiskaavan mitoitusta.

Maarays tarkistettu lausunnon mukaisesti. ” Maakun-
nallisesti arvokas taajama-alueen kyldkokonaisuus.

Omaleimaisen kyldkuvan ja kulttuuriympdristén seké
ndkymien séilyttdminen jarville ja tunturiin on térke&é
tdydennysrakentamisen suunnittelussa.
Uudisrakennusten ja oleviin rakennuksiin tehtévien
muutosten on sijoitukseltaan, mittasuhteiltaan, tyylil-
tdan ja materiaaleiltaan sopeuduttava olemassa ole-
vaan rakennuskantaan ja ympdaristéén. Alueen ympé&-
ristén ominaispiirteet tulee séilyttaa.”

Osayleiskaava osoittaa yleispiirteisesti mittakaavassa
1:20000 alueiden ensisijaisia paakayttotarkoituksia ja
alueet on tarkoituksenmukaista toteuttaa asemakaavoi-
tuksella. Aluevarausten maarayksissa on rakennetun
ympariston ja maiseman arvoja huomioitu, mm.:

C-alueilla asemakaavoituksessa tulisi pyrkia omalei-
maisen kyldkuvan sailyttdmiseen. Tunturindkymien ja
nakymien sailymista jarvelle tulisi vaalia. AT-alueilla ra-
kentamisessa tulisi vaalia perinteistad rakentamistapaa.
AP-alueiden suunnittelussa on huomioitava uusien ra-
kennusten sopivuus ymparistodnsa.

Ja lisaksi yleisissd maarayksissa koskien koko kaava-
muutoksen aluetta on, etta " Ylldstunturien vaikutusalue
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Selvityksessa maisemalliset ja kylakuvalliset arvot on hyvin
tuotu esiin ja huomioitu. Rakennetun kulttuuriympariston osalta
alueen inventointia tulee tdydentaa alueen matkailurakentami-
sen osalta. 1950-1970-lukujen matkailurakentaminen on kes-
keista seka Yllaksen, ettd koko Lapin rakennetun ympariston
kerroksellisuuden kannalta. Lapin kulttuuriymparistét —hank-
keessa kyseisté aikakautta ei ole inventoitu. Tdydennysinven-
toinnin myo6ta voidaan kohteiden arvottamista tarkentaa. Raken-
nettua kulttuuriymparistda koskevia kaavamaarayksia tulee
myos tarkentaa.

Vastineraportissa 30.12.2021 otetaan tiedoksi Museoviraston
19.10.2021 lausunto, jossa se ilmoittaa, ettd "Tornionlaakson
museo on nimetty 1.1.2020 voimaan tulleen museolain mu-
kaiseksi alueelliseksi vastuumuseoksi ja vastaa jatkossa toimi-
alueensa rakennetun kulttuuriymparistén, maiseman seka ar-
keologisen kulttuuriperinnén asiantuntijatehtavista”. Tornion-
laakson museo on antanut lausunnon 2.12.2021 ja edellyttanyt
siind arkeologisen inventoinnin teettdmista osayleiskaavan kes-
keisella, erityisesti kunnan ja yksityisten omistamien kiinteistdjen
alueella. Vastineraportissa, jota on paivitetty 21.3. ja 14.4.2023,
ei ole huomioitu Tornionlaakson museon 2.12.2021 antamaa
lausuntoa, eika arkeologista kulttuuriperintéa.

Tornionlaakson museo toistaa edellytyksen, etta osayleiskaavan
uudistamiseen liittyen alueella tulee teettda arkeologinen inven-
tointi ajantasaisen tiedon varmistamiseksi alueelta. Erityisesti
osayleiskaavan uudisrakentamiseen ensisijaisesti ja toissijai-
sesti suunnitelluilla paikoilla ja mahdollisilla rakentamisalueilla,
seka alueilla, jotka eivat ole sisdltyneet viimeisten 10 vuoden si-
salla tehtyihin arkeologisiin inventointeihin, on tarve mahdollis-
ten uusien muinaisjaanndskohteiden inventointiin. Lisaksi tun-
nettujen kiinteiden muinaisjaanndsten tila tulee tarkastaa ja koh-
teiden puuttuvat aluerajaukset maaritella perustellusti. Vasta
tdydennysinventoinnin jalkeen Tornionlaakson museo voi ottaa
kantaa siihen, onko muinaisjadnndskohteet asianmukaisella ta-
valla huomioitu osayleiskaavan suunnitelmissa. Tornionlaakson
museo muistuttaa, ettd kaavaa laatiessa maankaytt6- ja raken-
nusasetuksen (895/1999) 1 pykaldn mukaan kaavan vaikutuksia
selvitettdessa on selvitysten annettava riittdvat tiedot, jotta voi-
daan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat
ja valilliset vaikutukset kulttuuriperintdon ja rakennettuun ympa-
ristéon.

Tornionlaakson museo toistaa lausunnossaan 2.12.2021 anta-
man ohjeistuksen, etté kiinteiden muinaisjaannésten kohdemer-
kinnan maaraykseen tulee muuttaa teksti seuraavaan muotoon:
"Muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinted muinaisjaan-
nds. Kohteen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoit-
taminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty.
Kohdetta koskevista suunnitelmista on pyydettava alueellisen
vastuumuseon (Tornionlaakson museo) lausunto.”

Tornionlaakson museo toteaa, ettd kulttuuriymparistén osalta
kaavan selvityksia tulee tdydentaa ja kaavamaarayksia tarken-
taa. Lisaksi kylaalueiden aluevarausten suhdetta vaalittaviin alu-
eisiin tulee tarkentaa. Osayleiskaavaehdotus ei museon nake-
myksen mukaan taytd maankaytto- ja rakennuslaissa ja -asetuk-
sessa (MRL:n 5 § ja 39 § seka MRA 1 § ja 18 §) annettuja kaa-
van sisaltdvaatimuksia rakennetun kulttuuriymparistén osalta.

on valtakunnallisesti arvokas maisemamatkailun néhté-
vyys. Kansallismaisemissa yhdistyvét kulttuurihistorialli-
set arvot, perinteisten maatalous- ja luontaiselinkeino-
jen synnyttdmaét arvokkaat luontotyypit, rikas kallio- ja
lehtoluonto seké geologisesti ja geomorfologisesti huo-
mattavat kohteet, joita alueella tulee vaalia.Rakennet-
tavaksi osoitetut alueet on tarkoitettu asemakaavoitet-
taviksi. Pédétavoitteena on tdydentéa ja tiivistéé jo kéyt-
toéonotettuja alueita kestdvan kehityksen periaatteiden
mukaisesti yhdyskuntarakennetta eheyttéen ja ole-
massa olevaa infraa hyédyntéen. Asemakaavaa laadit-
taessa tulee alueen omaleimaisuus ja topografia ottaa
suunnittelun l&htékohdiksi. Alueiden suunnittelussa
seké toteutuksessa tulee huomioida luontoarvojen séi-
lyttdminen. Rakennusten sijoittamiseen rakennuspai-
kalla tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Uudet rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, ma-
teriaalien ja vérityksen osalta siten, ettd ne sopivat si-
Jainnista riippuen ympéréivdan ldhimaisemaan, tunturin
kaukomaisemaan tai kylékuvaan..”

Osayleiskaavamuutos vaalii laajasti kulttuuriymparis-
t0ja ja moninaisesti kylakuvallisten arvojen sailymista
voimassa olevaan osayleiskaavaan verrattuna ja yleis-
kaavatasolla.

Yleiskaavan maarayksella ” Asemakaavoituksen yhtey-
dessé tulee suorittaa alueen arkeologinen selvitys/in-
ventointi. Asemakaavaa laadittaessa osoitetaan arkeo-
logisten kulttuuriperintékohteiden ympérille maaston tai
historiallisen yhteyden mukaan luonnollinen suoja-
alue.” turvataan muinaisjadnndsten asianmukainen
huomiointi maankaytt6- ja rakennuslain (nyk. alueiden-
kayttolain) sisaltdvaatimusten mukaisesti.

Maarays tarkistettu lausunnon mukaisesti.

Rakennetun kulttuuriympéariston osalta alueen inven-
tointia on taydennetty kattamaan alueen 1950-1970-lu-
kujen matkailurakentamisen osalta (Liite 3).

13. VAYLAVIRASTO - 17.5.2023

Suunniteltu kaava-alue jaa niin kauas olemassa olevasta rata-
verkosta, ettd Vaylavirastolla ei ole lausuttavaa.

Tieverkoston osalta ELY-keskus on toimivaltainen viranomainen
lausumaan.

Merkitaan tiedoksi.

14. AKASLOMPOLON KYLAYHDISTYS — 14.8.2023

Yllaksen asuin- ja matkailualuetta tulee kehittaa nyt ja tulevaisuu-
dessa. Kehityksen tulee kuitenkin perustua selkedan strategiaan
ja paamaariin, missa otetaan huomioon alueen arvot, kestava ke-
hitys, alueen vaeston tarpeet ja luonnon elinvoima. "Kolari elaa

Akaslompolon kylayhdistys on ollut mukana koko kaa-
van laadinnan ajan kaavaty6ta ohjanneessa ohjausryh-
massa ja osallistunut myds tydpajoihin. Yhdistys on
esittényt oivallista paikallistuntemusta ja kertonut
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luonnosta’- ja Yllakselle luonto, kylat ja luontomatkailu ovat kun-
nalle olleet ja ovat myds tulevaisuudessa elinehto.

Yllakselle on yli kymmenen vuotta sitten maaritelty voimakas kas-
vun strategia, mutta konkreettisia toimenpiteitd sinne paadsemiksi
ei ole pystytty kunnan puolesta osoittamaan muulla tavalla kuin
voimakkaalla yksittaisten tonttien kaavoittamisella. Ja nyt jo sel-
keasti mm. infran ja kunnan peruspalveluiden osalta Ylldksen alu-
een kehityksessa on jaaty pahasti jalkeen. Kaavatydn tavoitteeksi
asetettiin kunnan toimesta "voimakas kasvu”. Tavoiteasetan-
nassa ei kuunneltu alueen toimijoita, alueella asuvia, mokin omis-
tajia ja alueella lomailevia. Tavoitteeksi asetettu 50 000 petipaik-
kaa ei ole strategia, vaan yksi mittari kasvulle muiden joukossa ja
vaikka kyseessa olisikin "kaavan laskennallinen malli”, on kaa-
vassa se huomioitu yli mitoitettuina reservialueina. Petipaikkojen
kasvattaminen ei ole itsessdan mydskaan hyva mittari, tarkedm-
paa kun on mitata kapasiteetin ymparivuotista tayttdastetta ja
luonnon kestavyytta. Yllaksen vetovoimasuuteen asua, mokkeilla
ja lomailla vaikuttaa oikeanlainen asuminen, majoituskapasiteetti,
alueen houkuttelevuus, palvelut ja luontoarvot.

Oli hyva, etta kaavatydssa otettiin aikalisé ja Yllas 3 kehittamis-
suunnitelma valmistui nahtavilla olon rinnalle. Kuitenkin kaava-
tydssa ei ole voitu ottaa suunnitelmaa kunnolla huomioon,
koska ty6 oli pitkalti tehty jo ennen Yllas 3 toimenpide suunnitel-
man valmistumista. Nyt Ylldksen kehitysta ohjaa edelleen vaja-
vaisesti tehty osayleiskaava luonnos ja onkin nahtavilla, etta
ty6ta on selkeasti ohjannut vireilla oleva Hannukaisen kaivos-
kaava, jonka takia Yllaksen olemassa olevaa matkailukaavaa on
selkeasti pienennetty. Liséksi kaavaty6ta ohjaa myos kiivas
tonttikauppa ja pikavoittojen sijaan ei kaava luonnoksessa edel-
leenkaan osata katsoa kokonaisuutta tulevaisuuden tarpeita
huomioiden.

Kannanotot kaavaesitykseen

Edellinen kaava on vahvistettu 2011 ja Akaslompolon kylayhdis-
tys ei ole saanut tydskentelyn aikana selkeda vastausta, miksi
osa yleiskaava avattiin uudestaan, osa yleiskaavan eliniassa ly-
hyen ajan sisélla. Voimassa oleva yleiskaava ja jarkevat asema-
kaava avaukset olisivat mahdollistaneet Yllaksen matkailualu-
een kehityksen.

Emme ole edelleenkaan saaneet kunnalta vastausta siihen,
miksi matkailukaavaa on pienennetty 44km2, vaikka matkailu on
ja on ollut vuosikymmenia kunnan merkittavin elinkeino. Onko
kaava avattu vain kaivoksen vuoksi?

Kaavatydn aikana Hannukainen - Luosu valinen alue poistettiin

kaavan laatijan ehdotuksesta, ilman selvitysta. Alue kuuluu vah-
vasti Yllaksen matkailualueeseen ja poistamisessa ei kuunneltu
alueen toimijoita, asukkaita ja kiinteistén omistajia.

Avointa keskustelua viereisen kaivoskaavan vaikutuksista ei ole
ollenkaan kayty ja edes saanut kdyda ohjausryhmassa, eika
avoimissa yleisoétilaisuuksissa. Vierekkain olevien osayleiskaa-
vojen vaikutuksia toisiinsa ei siis tassa vaiheessa ole mitenkaan
arvioitu ja nain ollen ei ole taytetty hyvan kaavoituksen periaat-
teita ja ohjeistusta.

Akaslompolon alueen toimijoiden kannanottoja ei ole tydssa
otettu huomioon, toiveita kuunneltu ja kuultu. Vakituisen asumi-
sen alueiksi Akaslompolossa on merkitty kylan keskustan alue ja
Helukka. Kylan keskustan alueen tonttihintojen vahvan kehityk-
sen vuoksi, kaava ei palvele Kolarin vakiluvun kasvua ja tyévoi-
man saantia alueelle. Lisaksi pysyvan asumisen osoittaminen
vain tietyille asuinalueille muodostaa hiljaisia alueita sesonkien
ulkopuolella ja lisda pahimmassa tapauksessa rikollisuuden ris-
kia.

Kaavaluonnos palvelee selkeasti tonttikauppaa ja perustuu
massa rakentamiseen ja nain ollen ei tue mitenkaan kestavan
matkailualueen kehittymista ja luontoarvoja.

Nahtavilld olevassa kaavassa ei ole varattu riittavasti paikkoja
kunnan peruspalveluille, virkistyspaikoille, lasten leikkipaikoille,

mm.”Aké&slompolon kyléé tulee kehittéda kyldmaisyys
huomioiden. Alueella on asuntopula ja osoitteettomia
ihmisié on paljon, joten alueelle tarvitaan lisdad mahdol-
lisuuksia vakituiseen asumiseen. Lasten ja nuorten
harrastuspaikkojen kehittdminen on tarke&a. Tallé het-
kelld kylissé ei ole mm. tarjota mitéén tiloja eiké aktivi-
teettia nuorille. Tulee muistaa paikallinen véesté sekd
palvelurakenne ja miten siihen lisétadéan 50 000 vuode-
paikkaa. Alueelle tarvittaisiin sGhkbautojen latauspis-
teitd. Alueen suunnittelussa on térke& huomioida kes-
tdvyys. Kaavassa on térkeé pohtia, kuinka paljon uusia
alueita on tarpeen osoittaa ja kuinka paljon olemassa
olevia alueita on mahdollista tiivistda. Olisi hyvéa pitkélti
keskittyé olemassa olevien alueiden kehittdmiseen ja
aiempaa parempaan hyédyntdmiseen. Kyldyhdistyksen
nékemyksen mukaan Akéslompolon puolella puurajaa
on pidetty rakentamisen rajana ja téasté olisi hyvé pitéa
Jatkossakin kiinni.”

Osayleiskaavan uudistus tiivistéa ja tdydentaa ensisi-
jaisesti jo rakennettuja alueita seka esittda voimassa
olevan osayleiskaavan laajoja alueita paremmin raken-
nettaville paikoille ja niiden kayttdonottoa vaiheistaen.
Osayleiskaava ei nosta tai muuta voimassa olevan
osayleiskaavan mitoitusta. Kaavamuutoksella on va-
rattu voimassa olevasata kaavasta poiketen runsaasti
alueita keskustatoimintojen alueiksi, kylaalueiksi, asun-
toalueiksi seka sallii loma-asuntoalueilla ymparivuoti-
sen asumisen, mikali se soveltuu alueen muuhun
maankayttddn. Kaavanmaarayksin on varmistettu, etta
uudet rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, ma-
teriaalien ja varityksen osalta siten, ettd ne sopivat si-
jainnista riippuen ymparoéivaan lahimaisemaan, tunturin
kaukomaisemaan tai kylakuvaan. Kaikille C- ja A-alu-
eille voidaan toteuttaa yhdistuksen peraan kuuluttamia
kunnan peruspalveluita, Iahivirkistyksen ja leikin paik-
koja seka muita vapaa-ajan harrastuksitiloja.

Yhdistys on ohjausryhman kokouksissa kertonut, mm.
ettd "Reitistéasioihin tulee Kiinnittdd kaavassa/kehitta-
missuunnitelmassa huomiota. Reittien kehittdémisessé
tulee huomioida myds vakituisten asukkaiden tarpeet.
Tarvitaan hyvin saavutettavia alueita, joista on hyvéa
1&hted reiteille. Miten voidaan huomioida muut kesté-
vén liikkumisen muodot. Joukkoliikenteen kehittdminen
on térkedd. Kansainvéliset matkailijat saapuvat alueelle
paéséaéntoisesti muulla kuin omalla autolla. on térkeééa
nostaa esille myés kestédvét matkaketjut ja visiossa ta-
voite ilman omalla autolla liikkumisesta. Esitetyn uuden
kokoojakadun vaikutukset tulee arvioida tarkkaan.”

Osayleiskaava perustuu joukkoliikenteen mahdollista-
valle yhdyskuntarakennetta tiivistavalle ja tdydentavalle
ratkaisulle. Alueen joukkoliikenteen kehityskaytavat ja
yhteystarpeet on osoitettu kaavamuutoksessa seka ja-
lankulun ja py6railyn runkoreitti on suunniteltu ja osoi-
tettu kaavamerkinnoéin. Saavutettavuutena autottomille
on esitetty maakuntakaavan uusirautatie terminaalei-
neen. Voimassa olevasta kaavasta poiketen on kaava-
muutoksessa kokoojakatu osoitettu huomattavasti lyhy-
empana ohjeellisella linjauksella ja pitkan aikavalin
mahdollisena yhteystarpeena.

Laatimisvaiheessa ei lansiosalle yleiskaava-aluetta il-
mennyt voimassa olevaan osayleiskaavaan paivitys- tai
muutostarpeita, eika viranomaisten, kunnan tai maan-
omistajien osalta uusia tavoitteita. Kunnanhallitus paatti
17.5.2022, ettd Kuerjoen lansipuolisten alueiden voi-
massa olevaa osayleiskaavaa ei tdssa kaavaproses-
sissa paiviteta, koska voimassa olevan osayleiskaavan
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nuorison vapaa-ajan harrastuksille yms. Paikallisen vaeston ja
matkailun tarpeiden yhteensovittamista virkistyspaikkojen suh-
teen ei mydskaan ole arvioitu ja hyddynnetty. Kolarin kunnan
muuttovoitto perustuu tunturialueiden kasvuun ja kaavassa kun-
nan omistamien alueiden kaavamerkinnat eivat tue kuntalaisten
palveluiden kasvattamista. Kunnan lakisaateisten peruspalvelui-
den tuottamiselle ei ole varattu riittévia alueita ja kaavamerkin-
nat eivat niita riittavasti tue.

Kaava keskittyy edelleen pitkalti yksityisautoiluun, joka sotii vah-
vasti globaaleja trendeja, seka jopa olemassa olevaa hallitusoh-
jelmaa vastaan. Kunta ei pysty huolehtimaan edes télla hetkella
alueella olevien teidan ja jalka- ja pyOrateiden kunnosta ja vas-
taamaan tarpeisiin, joten suunnittelemalla kunnan kokoon ja ta-
louteen suhteutettuna liian suuria tiehankkeita pelkastaan uu-
sien mokkialueiden vuoksi on huolestuttava.

Alueen matkailu ja asumisen valtti on luonto, puhdas ilma, kyla-
maisyys ja maisemat. Nyt kaavaluonnoksessa esitetdan edel-
leen rakentamista maisemallisesti ja luontoarvoiltaan merkitta-
ville alueille Maisematien varteen, seka varausta kokoamatieta
luontoarvoiltaan merkittavan alueen lapi, Ely:n lausunnoista
huolimatta. Yllas toimii Suomen suosituimman kansallispuiston
Pallas-Yllastunturin tarkeimpana porttina ja kysymys kuulukin,
haluaako tulevaisuuden matkailijat ja asukkaat nahda puiston
tuntureilta rakennettuja maisemia vai luontoa?

Kaavaluonnoksesta puuttuvat myos edelleen Yllaksen alueen
tarkeimmat vetovoimatekijat, reitit. Reittien suunnittelussa tulee
olla aluetasoinen suunnitelma, joka voidaan ottaa asemakaavoi-
tuksessa. liman kattavaa suunnitelmaa, asemakaavavaiheessa
ei paasta kokonaisvaltaiseen reititykseen.

Kaavatydssa ei mydskaan vastata reiteille paasyn haasteisiin ja
autottomaan, kestéavaan liikkumiseen. Kaavaluonnokseen on li-
satty P-alueita, sellaisiin kohtiin, mihin niiden rakentaminen on
lahes mahdotonta ja myés tarpeetonta. Rakentamalla uusia
mokkialueita kauemmas reiteista, kasvatetaan painetta parkki-
paikkojen suhteen entisestdan. Kaavatyéssa on merkitty uusia
moottorikelkkareitteja, mutta muiden reittien linjauksia ei ole riit-
tavalla tasolla mietitty.

Kaavatydn aikana on kaynyt selkeasti ilmi, ettd kunnalla ei ole
selkeda osaamista matkailualueen kehittdmiseksi. Yllas 3 toi-
menpide suunnitelma jai hyvin yleiselle tasolle ja tyéssa ei on-
nistuttu sitouttamaan alueen toimijoita. Matkailu on ollut Kolarin
kunnan tarkein elinkeino jo vuosikymmenia, ja tyon aikana on
kaynyt selkeasti ilmi, ettd avointa vuoropuhelua ei haluta kayda.
Yllas on pystynyt Covid19 pandemian aikana onnistuneesti kas-
vattamaan lumettoman ajan matkailua ja kasvattamaan nain
kayttdasteita ja matkailjamaaria. Viimeisen kymmenen vuoden
aikana asiakkaiden laatutietoisuus on kasvanut ja yritysten liike-
vaihto merkittdvasti kasvanut, koska maaran sijasta Yllaksella
on satsattu laatuun. Yllakseltd haetaan pudasta luontoa ja kyla-
maisyytta, niin asukkaiden kuin matkailijoiden mukaan (l&dhde:
kylayhdistyksen kysely 2021, Ylldksen kavijatutkimus 2020 ja
2021, Taloututkimus). Uskomme, etta tulevaisuuden matkailijan
ostopaatdkseen vaikuttaa luonnon saavutettavuus enemman
kuin kaupunkimainen ymparistd. Nain ollen voimakas kasvu ei
voi olla Ylldksen kehityksen ohjuri.

Kaava

Yleiskaavan tehtdvana on yhdyskunnan eri toimintojen, kuten
asutuksen, palvelujen ja tydpaikkojen seka virkistysalueiden si-
joittamisen yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen-
sovittaminen. Yleiskaavoituksella ratkaistaan tavoitellun kehityk-
sen periaatteet, ja yleiskaava ohjaa alueen asemakaavojen laa-
timista. Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaan yleiskaa-
vaa laadittaessa on otettava huomioon

* yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestavyys

uudistamiseen ei esiintynyt tarvetta. Alueen maankayt-
téa ohjaa voimassa oleva osayleiskaava ja osalla alu-
etta tarkempi ranta-asemakaava.

Osayleiskaavamuutoksella on osoitettu kaikki merkitta-
vat luonnonarvokohteet ja alueet ja ne on turvattu monin
kaavamaarayksin. Myds pohjavesialueet, geologisesti
arvokkaat lieveuomastot, kallioalueet, kivikot ja harjut
sekd luonnonsuojelualueet, Natura-alueet ja erityisia
ymparistéarvoja sisaltadvat metsatalousalueet on kaava-
muutoksella osoitettu luontoarvot huomioiden.

Kaavamuutoksen paatavoitteena on ja yleismaarayk-
sella on varmistettu, etta Yllaksella tulee taydentaa ja
tiivistaa jo kayttéonotettuja alueita kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti yhdyskuntarakennetta eheyt-
taen ja olemassa olevaa infraa hyddyntéen. Kaava
maaraa, ettd asemakaavaa laadittaessa tulee alueen
omaleimaisuus ja topografia ottaa suunnittelun lahto-
kohdiksi, ja ettd alueiden suunnittelussa seka toteutuk-
sessa tulee huomioida luontoarvojen sailyttdminen,
seka ettd rakennusten sijoittamiseen rakennuspaikalla
tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Osayleiskaava osoittaa yleispiirteisesti mittakaavassa
1:20000 alueen paareitit, ulkoilun seka jalankulun ja
pyorailyn runkoreitit. Osayleiskaava on maankaytén
suunnitelma, jonka perusteella ei suoraan reittitoimituk-
sia pidetd. Mitka reitit koetaan alueella tarpeelliseksi ja
suunnitellaan maastoon eli yksittaiset reitinosat linja-
taan, on tarkemman suunnittelun ja reittitoimituksen
asia. Yleismaarayksen mukaisesti toimivat kaavan laa-
jat VU-, VL- ja VR-alueet Pallas-Yllastunturin kansallis-
puistoa tdydentavana retkeily- ja ulkoilualueena. Tata
virkistystoimintaa palvelevia polku- ja reittiverkostoja,
aktiviteettireitteja seka niité palvelevia rakennuksia tu-
lee yllapitaa seka uusia suunnitella ja toteuttaa moni-
puolisessa yhteistydssa maanomistajan ohjeistuk-
sessa.

Kaavatyon alkuvaiheilla on esitetty tarpeita pysakointi-
paikkojen osoittamiseksi reittien lahelle. Osayleiskaa-
vassa on esitetty useita mahdollisia ja osittain vaihto-
ehtoisia pysakointialueita yleiselle pysakdinnille mah-
dollisesti toteutettavaksi. Koska retkeily-, ulkoilu- ja po-
ronhoitovaltaisella VR-alueilla sallitaan toimintoja pal-
veleva ajoneuvoliikenne ja pysakdinti, voi kunta yh-
dessa Metsahallituksen kanssa selvittaa jatkosuunnit-
telussa, mikali muille kuin osayleiskaavamuutoksessa
osoitetuille yleisille pysakaintialueille ja yleisen pysa-
kointialueen kohteille on kaava-alueella tarvetta tulevai-
suudessa.

Osayleiskaavamuutos on laadittu maankaytto- ja ra-
kennuslain (nyk. alueidenkayttdlain) mukaisesti yleis-
kaavan sisaltévaatimukset tayttaen. Kaavan sisalto ja
sen toteutumisen vaikutusten arviointi on laadittu riitta-
valla tarkkuudella yleiskaavataso huomioiden kaava-
selostuksessa.
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» olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto
* asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus

» mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen
liikenteen, sekd energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukai-
seen jarjestamiseen ymparistdn, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestavalla tavalla

» mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien
kannalta tasapainoiseen elinymparistoon

* kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset
» ymparistohaittojen vahentaminen

* rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaalimi-
nen

« virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys

Yllas3 kehittdmissuunnitelman tavoitteet ja lainsdadanndssa
maaritellyt osa-alueet: yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudel-
lisuus ja ekologinen kestavyys, olemassa olevan yhdyskuntara-
kenteen hyvaksikayttd, asumisen tarpeet ja palveluiden saata-
vuus, mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituk-
senmukaiseen jarjestamiseen ymparistdn, luonnonvarojen ja ta-
louden kannalta kestavalla tavalla, mahdollisuudet turvalliseen,
terveelliseen ja eri vaestdryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistéon, kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset,
ymparistéhaittojen vdhentdminen, rakennetun ymparistén, mai-
seman ja luonnonarvojen vaaliminen, virkistykseen soveltuvien
alueiden riittavyys eivat mielestdmme toteudu taysin kaava-
tydssa, koska kunnan kaavaty6ta ohjaavat henkilot eivat ole
osallistuneet ja sitoutuneet osayleiskaavatyéhan.

Kaavaselostus

Kaavan vaikutusten arvioinnissa ei ole arvioitu kaavan yhteisvai-
kutuksia avoinna olevan Hannukaisen kaivoskaavan kanssa ja
nain ollen todellisia vaikutuksia ei voida arvioida. Vaikutusten ar-
vioinnissa todetaan, ettd luonnon monimuotoisuus ja ekosystee-
mien toimivuus sailytetdan, se ei nayta taysin toteutuvan kaava-
luonnoksen ratkaisuissa. Vaikutusten arvioinnissa maisemavai-
kutusten arvioinnissa ei ole otettu huomioon rakentamisen laa-
jentumista Yllaksen ylarinteille, reservialueiden varaamista luo-
aluelle, joilla voi olla huomattava merkitys alueen yleiseen mai-
semakuvaan ja kaukonakymiin, seka maiseman ominaispiirtei-
siin ja luontoon.

Kaavaluonnos

Ohessa muutamia otteita kaavaluonnoksesta; joihin tulee tehda
muutoksia ennen kaavan hyvaksymista.

(kartta)

LP-alueen poistaminen: Luontoarvoiltaan alue vastaa lahella
olevan luonnonsuojelualueen luontoarvoja ja liséksi osoitetulle
LP-paikalle kulku tulisi arvokkaan reitin kautta, koska muuten
siirtyminen tulisi luo -alueen kautta. Luontokeskus Kellokkaalle
on rakennettu runsaasti parkkitilaa ja palvelee nain reitistolle
menijoita. LP-alue on tarpeeton, seka liséksi erittdin hankalasti
saavutettavissa ja kallis toteuttaa.

(kartta)

Rakentamiseen tarkoitettujen alueiden poisto ja LP-alueen muu-
tos: Maisematien ylapuolisen kaavoittamisen sijaan Y1 parkki-
alueen kaavamerkintaa voitaisiin muuttaa niin, ettd se mahdol-
listaisi matalan rakentamisen myos parkkialueen paalle ja nain
mahdollistaisi monipuolisemman matkailua tukevan matalan ra-
kentamisen. Rinneravintoloille osoitetulle alueelle puolestaan
voisi osoittaa majoitustilojen rakentamista ja poistaa vastaavat
alueet Tunturitien varrelta ja arvokkaiden lieveuomien vierelta.
Rinnealue on jo rakennettua, alueelta saa hienot maisemat ja
matkailijat paasisivat suoraan majoituksesta rinteeseen. Tunturi-

Osayleiskaavamuutos ei ulotu Hannukaisen kaivos-
hankkeen alueelle. Osayleiskaavamuutoksen kattaman
alueelle ei tavoitella kaivostoimintaa, ja koska alueelle
ei ole osoitettu kaivostoimintaa, ei mytskaan sen yh-
teensovittamista muun toiminnan kanssa ole ollut tar-
peen tutkia enemmalti.

Kaavamuutoksen yleismaarays sisaltdd mm. Yllastun-
turien vaikutusalue on valtakunnallisesti arvokas mai-
semamatkailun ndhtavyys. Kansallismaisemissa yhdis-
tyvat kulttuurihistorialliset arvot, perinteisten maatalous-
ja luontaiselinkeinojen synnyttdmat arvokkaat luonto-
tyypit, rikas kallio- ja lehtoluonto seka geologisesti ja
geomorfologisesti huomattavat kohteet, joita alueella
tulee vaalia. Asemakaavaa laadittaessa tulee alueen
omaleimaisuus ja topografia ottaa suunnittelun 1&ht6-
kohdiksi. Alueiden suunnittelussa seka toteutuksessa
tulee huomioida luontoarvojen sailyttdminen. Raken-
nusten sijoittamiseen rakennuspaikalla tulee kiinnittaa
erityistd huomiota. Uudet rakennukset tulee toteuttaa
koon, muodon, materiaalien ja varityksen osalta siten,
ettd ne sopivat sijainnista riippuen ymparéivaan lahi-
maisemaan, tunturin kaukomaisemaan tai kylakuvaan.

Koska retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitovaltaisella VR-
alueilla sallitaan toimintoja palveleva ajoneuvoliikenne
ja pyséakointi, poistetaan muistutuksessa hankalaksi ku-
vattu pienialainen yleinen pysakadintialue hyvaksymis-
menettelyyn etenevasta osayleiskaavamuutoksesta.
Kunta voi yhdessa Metsahallituksen kanssa selvittaa
jatkosuunnittelussa, mikali muille kuin osayleiskaava-
muutoksessa osoitetuille yleisille pysakaintialueille ja
yleisen pyséakadintialueen kohteille on kaava-alueella
tarvetta tulevaisuudessa.

Lausunnossa esitetty yksityiskohta LP-alueen kattami-
sesta on asemakaavalla ratkaistava asia, osayleiskaa-
vamuutos ei esta ideaa toteuttamasta.

Arvokkaan lieveuomaston (ge-1, ge) paalle voimassa
olevassa osayleiskaavassa osoitettuja rakentamisen
alueita on poistettu ja Maisematien itdpuolella olevia
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tien varsi puolestaan sailyisi luonnontilaisena ja tarjoaisi jo alu-
eelle saapuville hienoa maisemaelamyksia. Lampdladun var-
relle kaavoitettu LP tulee poistaa, sillda Y1:n ja Kellokkaan park-
kipaikat riittavat yksityisautoilun kayttéon. Lisdksi maisematielta
ei tule tehda pistoja uusille alueille, koska Yllakselle tarkeé ul-
koilureitistd kulkee maisematien vieresta. (karttaa)

Riittava valjyys ja ndkymien sailyttdminen jarvelle tulee sailyttaa.
Akaslompolon pohjoispuolelta tulisi osoittaa virkistyskéytén reit-
tiyhteys (vahintaan talvireitti) kohti Kuertunturin kesa- ja talvireit-
teja, jotta latuyhteydet Akaslompolon ité- ja pohjoispuolelta
Kuerille eivat ole jaapeittteiden varassa. llimasto muuttuu, jaa-
kannen kestavyyden varaan ei voi mitdan reittiyhteyksia suunni-
tella. Yhteydella myds parannettaisiin uusien rakentamisaluei-
den/varauksien yhteyksia reitistoille. Jokaiselta uudelta asuin-
tai lomarakentamisalueelta tulisi olla osoitettuna yhteys reitis-
taille.

Kelkkareitille tulisi 16ytdd muu vaihtoehto lahestya pohjoisesta
pain kohti Akaslompolon keskustaa. Reittien osalta tulee huomi-
oida ilmastonmuutos ja jaatilanteen vaihtelevuus vuosittain tulee
ottaa huomioon. Lis&ksi tulisi huomioida, ettd Akéslompolon alu-
eella on nykyisinkin voimassa maastoliikenteen aluerajoitus
moottorikayttdisten kulkuneuvojen osalta.

Uusi kokoojatien linjauksen osalta ELY-keskuksen lausunto oli
yksiselitteinen ja linjauksen jarkevyys ja toteuttamismahdollisuu-
det moottoriajoneuvotarkoitukseen tulee tarkistella uudestaan.
Tien varrelle rakentuvat alueet kayttaisivat Akaslompolon kes-
kustan palveluita, jotka eivat ole enda kavely-yhteyksien var-
rella, jos rakentaminen laajennetaan ylaalueille. Nain ollen uu-
den tien rakentaminen ei merkittavasti vahentaisi Tunturitien lii-
kennemaaria.

Liikenneratkaisuissa tulisi edelleen enemman miettia lyhyempia
lenkkiteita, jotka yhdistavat asuinalueita. Talla parannettaisiin
myds paikallisbussien, kimppataksien yms. likenndintia ja tuet-
taisiin kestadvaa matkailua ja liilkkumista.

Liikenteen osalta kaavaluonnoksessa ei ole esitetty riittavasti
kevyen liikenteen yhteystarpeita ja paareittejd. Kevyenliikenteen
ratkaisut puutuvat kokonaan, koska kaikki esitetyt linjaukset
ovat tielinjoina. Myos talla hetkella vaarallisia tiealueita ei ole
kaavassa tunnistettu ja otettu suunnittelussa huomioon. Lii-
kenne ratkaisut on esitetty vain uusina autoliikenteelle soveltu-
vina tie ratkaisuina ja kdvelyn- ja pydrailyn ratkaisuja ei ole esi-
tetty ollenkaan.

Ylakolmosen lahiymparistd tulee sailyttaa rakentamattomana,
jotta ensilumenladun ymparisto sailyy luontoymparisténa. Rin-
teeseen sijoitetut rakennus- matkailualuevaraukset vaarantavat
tunturin tunnistetut luontoarvot sekd maiseman. Rakentamisalu-
eet tulee sijoittaa tehtyjen luonto- ja maisemaselvitysten mukai-
sesti olemassa olevan rakentamisen laheisyyteen, vaarojen ala-
osiin ja laaksoihin, ei tunturin rinteille ja maisematien varrelle.
Alueen laajeneminen ylaosiin kylasta lisaa yksityisautoilun maa-
raa ja ei nain myoskaan noudata hyvalle kaavoitukselle asettuja
tavoitteita. Maisematien varteen ei tule laajentaa rakentamista
kaavaluonnoksessa osoitetussa maarin, maisemallisten ja luon-
toarvojen huomioimiseksi.

Lieveuomien alueet seka luontoarvoiltaan monipuoliset alueet
tulee jattaa rakentamisalueiden ja laajentumisalueiden varauk-
sista pois ja esittda vastaavat mahdolliset alueet muualta tai
mahdollistaa tiivimpi rakentaminen muilla alueilla.

Pitkantérman alue tulee suojella rakentamisen osalta, koska
ymparilla on paljon luo-alueita. Kellokaan alapuolinen lisaraken-
taminen tulee my0s kieltda. Hannukaisen alueen metsaalueet
tulee pitda olemassa olevien kaavamerkintdjen mukaisesti.

Kaavaehdotuksessa tulisi hajauttaa vakituiseen asumiseen tar-
koitettuja alueita my6s Tunturitien l1&heisyyteen, jossa kaikki alu-
eet on nyt osoitettu vapaa-ajanrakennusalueiksi. Yllakselle kai-

rakentamisen alueita on supistettu ja vaiheistettu voi-
makkaasti.

Mikali yleisella pysakainnilla ei olisi tarvetta Iampdladun
aarella, ei yleiskaava maaraa sita toteutettavaksi vaan
se voidaan jattaa toteuttamatta.

Osayleiskaava maaraa, ettd asemakaavoituksessa tu-
lisi pyrkid omaleimaisen kylakuvan sailyttdmiseen ja
ettd tunturindkymien ja ndkymien sailymista jarvelle tu-
lisi vaalia.

Osayleiskaava on yleispiirteinen suunnitelma, jonka
perusteella ei suoraan reittitoimituksia pideta. Mitka rei-
tit koetaan alueella tarpeelliseksi ja suunnitellaan
maastoon eli yksittaiset reitinosat linjataan, on tarkem-
man suunnittelun ja reittitoimituksen asia.

Voimassa olevan kaavan Akéslompolon ylittéva moot-
torikelkkareitti koitettiin ehdotukseen korvata yhteystar-
vemerkinnalld Karilantielta Nililahentielle. Kuitenkin
muistutuksista 2., 4., 7., 9., 12., 21. ja 24. esitettiin,
ettei alueelle ole mahdollista sijoittaa kelkkareittia.
Mitka moottorikelkkareitit koetaan alueella tarpeel-
liseksi ja suunnitellaan maastoon eli mihin kunnan poh-
joisosan ja Akéslompolon taajaman yhdistava kelkka-
reitti linjataan, on tarkemman suunnittelun ja reittitoimi-
tuksen asia. Muistutusten vuoksi hyvaksymismenette-
lyyn etenevasta osayleiskaavamuutoksesta on pois-
tettu tdma kiistanalainen yhteystarve.

Voimassa olevasta kaavasta poiketen on kaavamuu-
toksella kokoojakatu osoitettu huomattavasti lyhyem-
pana ohjeellisella linjauksella ja pitkan aikavalin mah-
dollisena yhteystarpeena.

Kaavamuutos perustuu joukkoliikenneratkaisuun kaa-
vaselostuksen kappale 5.3

Jalankulun ja py6railyn (ent. kevyenliikenteen) runko-
verkko uusine osuuksineen ja yhdystarpeineen on esi-
tetty kaavamuutoksessa yleiskaavan mittakaava ja
tarkkuustason nahden riittavalla tavalla.

Osayleiskaavan uudistus tiivistaa ja tdydentaa ensisi-
jaisesti jo rakennettuja alueita seka esittda voimassa
olevan osayleiskaavan laajoja alueita paremmin raken-
nettaville paikoille ja niiden kayttdonottoa vaiheistaen.

Osayleiskaavamuutoksella on osoitettu geologialtaan
erityisen arvokkaat alueet ja maarataan, etta alueelle
mahdollisesti kohdistuva maankaytto tulee suunnitella
siten, ettd lieveuomastojen arvokkain osa sailytetaan.

Yleiskaava maaraa koko kaava-alueella, etta alueiden
suunnittelussa seka toteutuksessa tulee huomioida
luontoarvojen sailyttdminen.

Osayleiskaava nayttaa alueen ensisijaisen paakaytto-
tarkoituksen. RA-alueella on sallittu ympéarivuotinen
asuminen voimassa olevasta osayleiskaavasta poike-
ten..
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vataan uusia vakituiseen asumiseen tarkoitettuja alueita. Alu-
eelle vakituisesti muuttavat tavoittelevat asuinpaikoiltaan sa-
moja arvoja kuin matkailijat, luonnonlaheisyytta ja kauniita tuntu-
rimaisemia. Naitd mahdollisuuksia tulee tarjota myo6s vakitui-
seen asumiseen tarkoitetuilla tonteilla.

Kokonaisuudessaan kaavaehdotuksessa tulee ottaa tarkemmin
huomioon kaavaa varten tehdyt erillisselvitykset ja ottaa niissa
esiin tuodut suositukset paremmin huomioon kaavaratkaisuissa.

Akislompolon kyldn mahdollisuudet tulevaisuudessa

Ennen uusien alueiden kaavoittamista, tulisi tarkasti tutkia ole-
massa olevien alueiden tiivistdminen ja tehokkaampi kayttd
(asemakaavoituksessa rakennusoikeuden nostaminen ja raken-
tamisen aloittamisen velvoittaminen). Mikali liséa tonttimaata tu-
lee kaavoittaa, esitimme Akéslompolon kylan laajentamista
edelleen Akasjokisvarren Itdpuolta Malmivaaran suuntaan. Tal-
16in voisimme mahdollistaa myds Velhonkodan kohdalle joen yli
sillan rakentamisen ja laajan matkailureitiston paremman hyo-
dyntdmisen ja yhdistdmisen. Tien yli reitin tekeminen mahdollis-
taisi myds portin matkailualueella.

Kaavamuutoksessa on huomioitu kaavatydn aikana
laaditut selvitykset ja arvioinnit.

Yleismaarayksissa koko kaava-alueella maarataan,
ettd alueidenkayton paatavoitteena on taydentaa ja tii-
vistaa jo kayttdonotettuja alueita kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti yhdyskuntarakennetta eheyt-
taen ja olemassa olevaa infraa hyddyntéen. Kaavakar-
talla on taysvarein osoitettu juuri ensisijaisesti tdyden-
nettavat ja tiivistettavat alueet.

15. YLLAKSEN YSTAVAT RY- 15.8.2023

Olemme seuranneet Kolarin kunnan Yllaksen alueen osayleis-
kaavan "Yllas I1I” uudistamisty6ta osallistumalla tiedotustilai-
suuksiin, seminaareihin, tydpajoihin ja kaavoittajapalavereihin.
Olemme tehneet lausuntoja ja esittdneet mielipiteitamme eri ti-
laisuuksissa useaan otteeseen koko kaavaty6n ajan. Paallim-
maisena on tunne, ettd meitd, muita osallisia tai mielipiteiden
esittdjia ei kuunnella, vaan kaavoitus jatkuu alkuperaisen en-
nalta laaditun kasikirjoituksen mukaan. Voimassa olevaan Yllas
Il osayleiskaavaan ei ole juurikaan tullut muutoksia paitsi, etta
alkuperaista kaava-aluetta on pienennetty. Ristiriitainen "kaivos-
kaava” ja Hannukaisen kaivossuunnitelmat eivat esiinny
8.12.2022 julkaistussa kehittdmissuunnitelmassa tai kaavamate-
riaalissa muuten kuin mahdollisena pdlyhaittana. Tama on tay-
sin kasittdmatoénta, kun uhkana on toteuttaa aivan ko. osayleis-
kaava-alueen naapuriin valtava, Euroopan suurimpiin lukeutuva
avolouhoskaivos.

Uutena asiana tassa kaavaesityksessa on erottaa Yllas II-
alueen lansipuolen osa Kuerjoen ja Akéasjoen varrella ja sen ete-
lapuolella irti Yllas lll-alueesta, johon alueeseen jaisi voimassa
olevan kaavan merkinnat voimaan. Miksi nain on tehty? Kun-
nanhallituksen paatoksessa todetaan, etta alueella ei ole muu-
tostarpeita, jolloin heraa kysymys, miksi se sitten pitaa erottaa
uuden kaavahankkeen alueesta? Tahan haluamme perusteelli-
sen selvityksen.

Yleisluonteisen kaavoituksen tarkoituksena on luoda toimivia
maankaytollisesti jarkevia kokonaisuuksia, joilla luodaan mah-
dollisuudet kunnan ja mahdollisten rajanaapurikuntien kehittdmi-
selle pitkdjanteisesti selkeilla tavoitteilla. Naiden periaatteiden
vastaista on jattaa laheisia alueita huomioimatta tai "silputtaa”
maakaistaleita ennalleen omaksi alueekseen.

Volyymi

Kolarin kunta on séilyttanyt useista kriittisistd kannanotoista
huolimatta Yllas lll:n tavoitteeksi luoda alueelle "petipaikka”
50000:lle henkilolle, mikd on sama maara kuin Yllas ll:ssa.
Kaava-alue on kuitenkin pinta-alaltaan pienentynyt 25%. Se ai-
heuttaa mm. sen, etta Yllaksen herkkaan ja ainutlaatuiseen
luontoon on jouduttu koskemaan karkealla kadella ja moni alue
on tuhoutumassa lopullisesti luontoymparisténa, maisema- ja
virkistysalueena. Surullinen ja ajankohtainen esimerkki tasta on
ns. Ld&mpdladun pohjoispuolella sijaitseva R6hkémukanmaa Ill:n
asemakaavalaajennus, mika on etenemassa kaupallisesti mak-

Osayleiskaavan paivityksellad on lukuisia suurempia ja
pienempid muutoksia verrattuna voimassa olevaan
osayleiskaavaan. Asiasta on seikkaperaisesti kerrottu
kuvapareina selostuksen kappaleessa 6.6.

Laatimisvaiheessa ei lansiosalle yleiskaava-aluetta il-
mennyt voimassa olevaan osayleiskaavaan paivitys- tai
muutostarpeita, eika viranomaisten, kunnan tai maan-
omistajien osalta uusia tavoitteita. Kunnanhallitus paatti
17.5.2022, ettd Kuerjoen lansipuolisten alueiden voi-
massa olevaa osayleiskaavaa ei tassa kaavaproses-
sissa paiviteta, koska voimassa olevan osayleiskaavan
uudistamiseen ei esiintynyt tarvetta. Alueen maankayt-
t6a ohjaa voimassa oleva osayleiskaava ja osalla alu-
etta tarkempi ranta-asemakaava. Kunnan karttapalve-
lusta on voimassa olevien kaavojen kokonaisuutta
helppo tarkastella muutoksen tultua voimaan.

Osayleiskaavan uudistus tiivistaa ja tdydentaa ensisi-
jaisesti jo rakennettuja alueita seka esittaa voimassa
olevan osayleiskaavan laajoja alueita paremmin raken-
nettaville paikoille ja niiden kayttdonottoa vaiheistaen.
Osayleiskaava ei nosta tai muuta voimassa olevan
osayleiskaavan mitoitusta.

29



LAUSUNTO

VASTINE JA TOIMENPITEET

simaalisena kohti toteutusta. Hieman kohtuullisemmilla tavoit-
teilla olisi maisemahaitta jaanyt ratkaisevasti pienemmaksi eri-
tyisia luontoarvoja omaavan Lampdladun laheisyydessa.

Nyt laaditussa kaavaehdotuksessa on monta kyseenalaista alu-
etta, joihin on esitetty rakentamista. Olemme aiemmin kritisoi-
neet uutta tieyhteyttd Maisematieltd Akasjoen yli Yllaksentielle.
Sen varteen ollaan esittdmassa uusia rakennusalueita erittain
arvokkaille ja luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tar-
keille alueille. Kaavaesityksen "luo”-merkinnat eivat tassa ta-
pauksessa ohjaa sailyttdmaan aluetta, vaan korkeintaan voi oh-
jata jattdmaan joitakin yksittaisia arkoja luonnon erikoisuuksia
reliikeiksi rakennusten sekaan. Kaytanndssa hieno alue tuhou-
tuu jalkipolvien saavuttamattomiin. Vastaavia alueita on esim.
Yllaksentien ja Akasjoen valissé, Kaupinjarven ymparistdssa ja
Nilivaaran kupeessa.

Kaavoitettavat rakennusalueet on ajateltu toteutettavaksi vai-
heittain ja jarjestyksessa tarpeen mukaan. Myéhemmin toteutet-
tavat alueet ovat jadneet "vihreiksi” kaavakarttaan ohuin kaava-
maaraysrajauksin luoden harhakuvan luontoalueen sailyttami-
sestd. Yllas Il:n ko. alueet on esitetty todellisten kayttétarkoitus-
ten varisymboleilla. Téma luo harhan, etta Yllas Ill olisi kevyem-
min kaavoitettu. Kaavan vaiheistus-ajattelutapa ei kuitenkaan
valttamatta toteudu, vaan kaytanndssa ja maanomistajan niin
halutessa voi toteutus tapahtua muussakin jarjestyksessa. Ta-
voiteasettelu petipaikkojen tulevaisuuden maarista on edelleen
utopistinen ja johtaisi myds luontomatkailualueiden ja reittien
taydelliseen uudelleenarviointiin ja -suunnitteluun — tdma on
kaavaesityksessa unohdettu. Jopa Kansallispuiston kantokyky
ja sen ainutlaatuisuus olisivat vaarassa. Ylimitoitetut petipaikka-
tavoitteet ja rakennusalueet johtavat ainoastaan liian raskaa-
seen ja hallitsemattomaan rakentamiseen. Yllaksen arvo on
upeassa luonnossa, mutta kaavoituksen lahtokohtamitoitus pe-
rustuu ihan muihin arvoihin, mita Yllaksen erityisen kauniilta
seudulta tullaan hakemaan.

Petipaikkatavoitetta on pienennettava ja tulevaisuuden naky-
mien pitaa olla realistiset. Kun luontoarvoja tuhotaan, niita ei
sen jalkeen enad ole.

Liikenne ja reitit

Luonnossa liikkuminen eri vuodenaikoina, Yllaksen ainutlaatui-
set maisemat ja luontokokemukset ovat tunturialueen elinehto.
Naiden mahdollisuuksien saavuttaminen vaatii erityistd panos-
tusta ja osaamista suunnittelusta toteutukseen ja reittien yllapi-
toon.

Kaavaehdotuksessa on pyritty ratkaisemaan Ylldksen haastavat
liikenneyhteydet, tiestd seka ulkoilu- ja kulkureitit kestavalla ta-
valla. Naiden periaatteet ja vayldohjeistus pitaisi esittda selvem-
min mydhempien kaavoittajien avuksi. Ei voida olettaa, etta eri
liikkumismuotojen ristedmat ratkeavat myéhemmin kokonaisval-
taisesti, turvallisesti ja toimivasti. Ymparivuotinen pyo6raily liikkun-
tamuotona Yllaksella on kehittynyt jo alueen tavaramerkiksi,
mika pitda huomioida erityisesti reitistdjen sijoittelussa.

Esimerkiksi moottorikelkkailun vaylastd, nopeusrajoitukset ja
vaaralliset ristedmakohdat (minimoitava) pitaa esittaa tassa yh-
teydessa hyvaksyttavalla tavalla. Samoin mahdolliset haittavai-
kutukset poroihin ja pesiviin elaimiin (esim. saukko ja majava)
pitaa eliminoida. Reitteja ei saa suunnitella hairitsemaan muita
liikkujia tai asuinalueita. Kaikin osin ehdotusvaiheen reitistd ei
noudata melun suojaetaisyyssuosituksia. Turvallisuuden huomi-
oiminen lilkenne- ja reitistoratkaisuissa on ehdottoman tarkeaa
alueella, jossa liikkuu eri ikaisia ja taustaltaan erilaisia matkaili-
joita.

Lopuksi

Asiat, joita toimme esille lausunnossamme 3.12.2021, ovat
edelleen paapiirteittdin ajankohtaisia, kaavatyd on edennyt ja

Voimassa olevasta kaavasta poiketen on kaavamuu-
toksella kokoojakatu osoitettu huomattavasti lyhyem-
pana ohjeellisella linjauksella ja pitkén aikavalin mah-
dollisena yhteystarpeena.

Kaavamuutoksen paatavoitteena on ja yleismaarayk-
sella on varmistettu, etta Yllaksella tulee taydentaa ja
tiivistaa jo kayttdonotettuja alueita kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti yhdyskuntarakennetta eheyt-
téen ja olemassa olevaa infraa hyédyntaen. Kaava
maaraa, ettéd asemakaavaa laadittaessa tulee alueen
omaleimaisuus ja topografia ottaa suunnittelun lahto-
kohdiksi, ja ettd alueiden suunnittelussa seka toteutuk-
sessa tulee huomioida luontoarvojen sailyttdminen,
seka ettd rakennusten sijoittamiseen rakennuspaikalla
tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Painvastoin kuin lausunnossa on kirjoitettu, on osayleis-
kaavamuutos laadittu AKL 42 §:n mukaisena oikeusvai-
kutteisena yleiskaavana, joka maaraa taysvariset alueet
ensisijaisesti tdydennettavina ja ftiivistettavina alueina.
Yleismaarayksin on vaadittu, ettd paatavoitteena aluei-
den toteuttamiselle on tdydentaa ja tiivistaa jo kayttdon-
otettuja alueita kestédvan kehityksen periaatteiden mu-
kaisesti yhdyskuntarakennetta eheyttden ja olemassa
olevaa infraa hyddyntaen. Laajentumisen alueet on va-
rattu vasta tdydentdmaan olemassa olevaa rakennetta,
mikali vastaavat alueet on otettu jo kayttdon ja reservi-
alueet voidaan ottaa kayttéon, kun samalla maankaytto-
merkinnall4 osoitettu viereinen alue on l&hes toteutunut.
Nama alueet ovat retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitoval-
taista aluetta (VR) tai urheilu- ja virkistyspalvelujen alu-
etta (VU) tai maa- ja metsa- seka porotalousvaltaista
aluetta (M), mikali tarvetta laajentumiselle ei ole.
Osayleiskaavamuutoksella on osoitettu kaikki merkitta-
vat luonnonarvokohteet ja alueet ja ne on turvattu monin
kaavamaarayksin. Myds pohjavesialueet, geologisesti
arvokkaat lieveuomastot, kallioalueet, kivikot ja harjut
sekd luonnonsuojelualueet, Natura-alueet ja erityisia
ymparistéarvoja sisaltadvat metsatalousalueet on kaava-
muutoksella osoitettu luontoarvot huomioiden.

Osayleiskaava osoittaa yleispiirteisesti mittakaavassa
1:20000 alueen péaareitit, ulkoilun seka jalankulun ja
pyorailyn runkoreitit. Osayleiskaava on maankayton
suunnitelma, jonka perusteella ei suoraan reittitoimituk-
sia pideta. Mitka reitit koetaan alueella tarpeelliseksi ja
suunnitellaan maastoon eli yksittaiset reitinosat linja-
taan, on tarkemman suunnittelun ja reittitoimituksen
asia. Yleismaarayksen mukaisesti toimivat kaavan laa-
jat VU-, VL- ja VR-alueet Pallas-Yllastunturin kansallis-
puistoa tdydentavana retkeily- ja ulkoilualueena. Tata
virkistystoimintaa palvelevia polku- ja reittiverkostoja,
aktiviteettireitteja seka niitd palvelevia rakennuksia tu-
lee yllapitéda seka uusia suunnitella ja toteuttaa moni-
puolisessa yhteistydssa maanomistajan ohjeistuk-
sessa.

Merkitaan tiedoksi.

30



LAUSUNTO

VASTINE JA TOIMENPITEET

kehittdmissuunnitelma on laadittu, mutta Iahtékohdat ja ratkaisut
ovat pysyneet ldhes ennallaan. llmastonmuutokseen pitisi suh-
tautua ennakoivasti ja Yllaksen seudun matkailuhankkeissa pi-
taisi panostaa enemman laatuun massaturismin sijaan. Nyt ovat
monet matkailuyrittdjien hankkeet jaéneet visioasteelle, johtuen
mm. kaivoshankkeen uhasta. Nama kaksi elinkeinoa, kaivostoi-
minta ja luontomatkailu eivat voi toimia néin Iahella toisiaan.
Kunnan elinkeinoista kiistaton ykkdnen on matkailu, johon pitaisi
pikaisesti paasta panostamaan selkeilla ja positiivisilla tulevai-
suuden nakymilla.

MUISTUTUS

| VASTINE JA TOIMENPITEET

1. MUISTUSTUS

Yllaksen osayleiskaavan muutosehdotuksessa hyvaa on se, etta
rakentamista keskistetdan teiden ja jo rakennettujen alueiden I&-
helle. Ak&slompololaisena pidén ajatuksesta, ettd kylan "keskus-
tan" viihtyvyyteen kiinnitetdan huomiota.

On tarkeaa, etta ihmisillda on mahdollisuus viettaa aikaa jarven ja
joen rannassa. Nyt kun Jounin kaupan rantaan rakennetaan mok-
keja, niin rannan virkistyskaytté on hankalampaa ja korvaavia
vaihtoehtoja on 16ydyttava. Kaikilla ei ole mahdollisuutta kulkea
omin voimin jarven toiselle puolelle eika siella ole parkkipaikkoja
1ahistolla.

Yleisesti olen sitad mieltd, ettd rakentamisen maaralle ja kasvulle
ei tulisi olla mitdan tavoitetta. Yllaksen alueen vetovoimaa lisaa
se, ettd rakentamista ei ole liikaa, vaan luonto on paaosassa. Yl-
laksesta ei koskaan tule Levia eika sellaista pida tavoitellakaan.
Luonnon takia ténne tullaan ja ihmiset arvostavat sita, ettda mokin
tai huoneiston ikkunasta nakyy metsaa. Jos tunturin rinteille ale-
taan enempaa rakentaa, niin maisema ja arvokas luonto karsivat.
Lopulta havidvat sekd matkailijat etta itsessdan arvokkaat ja kau-
niit metsat ja niiden lajit. Rakentamisen maaran kasvu ei valtta-
matta tuokaan pitkalla tahtaimella haluttua taloudellista kasvua.

Toivon ennen kaikkea luonnontilaisen metsan saastamista, raken-
tamisen merkittdvaa rajoittamista koskemattomilla seka erityisesti
puuttomilla alueilla, panostusta kylan toimiviin palveluihin ja kylan
pitdmista eloisana, mutta samalla viihtyisana ja pienena. Pieni
kyla paikallisine ihmisineen kauniin tunturimaiseman ja puhtaan
luonnon keskella on se juttu, jonka takia itse muutin tdnne ja miksi
moni turisti tdnne haluaa. Toivottavasti Akéslompolo ja koko YI-
laksen alue séilyy sellaisena.

Merkitaan tiedoksi.

Osayleiskaavan uudistyon tuloksena valmistunut kaa-
vamuutos vastaa taysin esitettyyn muistutukseen. Kaa-
vamuutoksella turvataan viihtyvyytta, supistetaan ra-
kennettavaksi osoitettuja alueita, vaiheistetaan raken-
tamisenalueita, mikali kasvu olisi oletettua heikompaa
ja suojellaan herkkaa tunturiluontoa. Kaavamuutoksen
tarkoitus on juuri luonnonymparistén pinta-alan lisdami-
nen voimassa olevasta kaavasta ja maarayksin on kiin-
nitetty huomiota maisemaan ja uudisrakentamisen oh-
jaukseen.

2. MUISTUSTUS

Esilla pidettdvan kaavaluonnoksen (kuulutus 10.5.2023) merkin-
tdjen perusteella nayttaisi silta, etté Nilivaaran Heikintien alapuo-
lella Olevalle vihervythykkeelle ehdotetaan moottorikelkkareittia.

Reitti nayttaisi kulkevan allekirjoittaneen kiinteistolla (xxx-xxx-
xxx-xxx), kaytdnnossa vastavalmistuneen mokin pihalla, Kaava-
luonnos perustuu erittdin epaselvaan karttapohjaan, mika vai-
keuttaa luonnoksesta lausumista.

Kaavaluonnos nayttaisi perustuvan taysin vanhentuneeseen
kartta-aineistoon, josta ei kay ilmi, ettéd ehdotettu kelkkareitti kul-
kee paitsi Nililahentien mdkkien ylapuolella, myds jo rakennettu-
jen, rakenteilla olevien ja rakenteille tulevien Heikintien mokkien
pihoilla. Karttapohjasta ei ndy kunnolla edes Heikintietd puhu-
mattakaan Heikintien varren jo rakennetuista ja rakenteilla ole-
vista mokeista seka kaavoitetuista tonteista.

Akéslompolon erityinen ja téysin keskeinen vetovoimatekijé on
rauhallisuus ja juuri tdméankaltaisen melu- ja valosaasteen puut-
tuminen alueelta. Moottorikelkkailua edistavé hanke on Akas-
lompolon kehittdmisen ja siten kunnan talouden ndkékulmasta
jarjenvastainen.

Nimitien alapuolella ja myds minun kiinteistdssani kysymys on
tiivistyvan mokkialueen ainoasta viherkaytavasta, joka nyt pilat-
taisiin moottorikelkkaliikenteelld. Moottorikelkkareitin ohjaaminen

Voimassa olevan kaavan Akéslompolon ylittadva moot-
torikelkkareitti koitettiin ehdotukseen korvata yhteystar-
vemerkinnalld Karilantieltad Nililahentielle.

Muistutuksista tdman 2. lisdksi my6s muistutuksissa 4.,
7.,9., 12, 21. ja 24. esitettiin, ettei alueelle ole mahdol-
lista sijoittaa kelkkareittia. Osayleiskaava on yleispiirtei-
nen suunnitelma, jonka perusteella ei suoraan reittitoi-
mituksia pideta. Mitkd moottorikelkkareitit koetaan alu-
eella tarpeelliseksi ja suunnitellaan maastoon eli mihin
kunnan pohjoisosan ja Akaslompolon taajaman yhdis-
tava kelkkareitti linjataan, on tarkemman suunnittelun
ja reittitoimituksen asia.

Muistutusten vuoksi hyvaksymismenettelyyn etene-
vasta osayleiskaavamuutoksesta on poistettu tama
kiistanalainen yhteystarve.
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mokkien pihoille ja tuhoamaan alueen ainoa viheralue on taysin
Akaslompolon ja Ylldksen suunnitteluperiaatteiden vastaista,
Moottorikelkkareitti aiheuttaisi mokkilaisille kohtuuttoman melu-,
valo- ja hajuhaitan seké alentaisi kiinteistdjen arvoja kymmenilla
prosenteilla, jolloin kysymys saattaa olla sadoista tuhansista eu-
roista moékinomistajaa kohtaan. Kelkkareitti kulkisi osin jyrkassa
rinteessa ja mm. ylittaisi puron.

Edell4 viitatuista yleisista ja erityisista syista vastustan moottori-
kelkkareitin osoittamista kuvatulla tavalla Heikintien alapuoliselle
viheralueelle mukaan lukien omistamani kiinteiston alue.

Ehdotettu moottorikelkkareitti tuhoaa myds ainutlaatuisen hiih-
touran Nilijankkalta kohti Kukastunturia, mista varmasti lausu-
taan muidenkin tahojen toimesta_ limeisesti ladun ja uran yhty-
makohtaan olisi rakennettava eritasoliittyma, koska hiihtajat tule-
vat kovalla vauhdilla alamékeen kohti Nilijankkaa.

Osallistun mahdollisesti myds maanomistajien yhteiseen muistu-
tukseen.

3. MUISTUSTUS

Yllaksen OYK uudistaminen kaavaluonnoksessa on Hormiston-
jankan italaitaan luonnosteltu parkkialue. Ko. alue on aika vaa-
rallisessa paikassa kulkemisen kannalta. Alueella kohtaavat au-
tot, pyorailijat ja hiihtajat. Alueella on korkeuseroa, joten liikku-
jien vauhdit kasvavat helposti, joka lisda vaarallisuutta ja tor-
maysriskia.

Kaavatydn alkuvaiheilla on esitetty tarpeita pysakointi-
paikkojen osoittamiseksi reittien lahelle. Osayleiskaa-
vassa on esitetty useita mahdollisia ja osittain vaihto-
ehtoisia pysakointialueita yleiselle pysakdinnille mah-
dollisesti toteutettavaksi. Koska retkeily-, ulkoilu- ja po-
ronhoitovaltaisella VVR-alueilla sallitaan toimintoja pal-
veleva ajoneuvoliikenne ja pysakainti, poistetaan muis-
tutuksessa hankalaksi kuvattu pienialainen yleinen py-
sakointialue hyvaksymismenettelyyn etenevasta
osayleiskaavamuutoksesta. Kunta voi yhdessa Metsa-
hallituksen kanssa selvittaa jatkosuunnittelussa, mikali
muille kuin osayleiskaavamuutoksessa osoitetuille ylei-
sille pysakadintialueille ja yleisen pysakointialueen koh-
teille on kaava-alueella tarvetta tulevaisuudessa.

4. MUISTUSTUS

Olemme tutustuneet vireilld olevaan Kolarin kunnan
osayleiskaavaehdotukseen ja haluamme tuoda esille seuraavat
muistutusta koskevat asiat: Kiinteistdjen xxx-xxx-xxx-xxx, seka
XXX-XXX-XXX-XXX ja XXX-XXX-XXX-XXX, nimi ja osoite osalta myos
kiinteistobn/maaraalan omistajana) ja oikeudenhaltijoina haluamme
lausua seuraavaa:

Ehdotuksessa laadittu kelkkareitti Karilasta Nilivaraan ei perusta
yleista etua alueelle ja nain ollen kaavaehdotuksessa mainittu
kelkkareitti on poistettava. Kelkkareitti on tarpeeton ja aiheuttaa
sekd alueelle etta edelld mainituille kiinteistdille merkittdvaa hait-
taa.

Ympaériston kestavan kayton kannalta ei ole tarkoituksenmukaista,
ettéd Akaslompolon kylan ja ainutlaatuisen tunturimaiseman ympé-
rille rakennetaan ymparistda ja luontoa haritsevia kelkkareitteja.
Tama kelkkareitti johtaa vain hallitsemattomaan liikennéintiin alu-
eella, jossa on poikkeuksellisia luontoarvoja ja liséksi se vaikeut-
taa alueen matkailu- ja virkistystoimintaa ja poroelinkeinon harjoit-
tamista.

Suunniteltu reitti kulkee alueella, jossa on korkean tason matkailu-
rakentamista ja alueen matkailijat seka kiinteisténomistajat ovat
valinneet rakennettavat paikat Pallas-Yllastunturin kansallispuis-
ton valittomasta laheisyydesta. Alueelle on rakennettu ymparis-
ton luontoon ja maisemaan soveltuvia rakennuksia ja suunniteltu
kelkkareitti rikkoo alueella toimivan harmonian ja on omiaan ai-
heuttamaan merkittavaa haittaa alueen luontonakdkohtien seka
ympariston kestavan kayton ndkdkulmasta. Alueen matkailijat,
asukkaat ja kiinteistbomistajat eivat halua alueelle ympéarist6a pi-
laavaa maisema-seka aani haittaa ja nain ollen suunnitelma ei
edusta yleista etua kelkkareitin perustamiseksi.

Lisaksi suunnisteltu reitti kulkee alueilla, joka rikkoo olemassa ole-
vien elinkeinojen toimintaedellytyksia. Reitin valittdmassa lahei-
syydessa on Muonion paliskunnan Nilivaaran poroerotuspaikka,
jota kdytetdadn myos laajan poroelon paimennus- ja kokoamispaik-

Muistutusten vuoksi hyvaksymismenettelyyn etene-
vasta osayleiskaavamuutoksesta on poistettu tama
kiistanalainen yhteystarve.

ks. perustelu vastine 2.
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kana. Suunniteltu kelkkareitti on omiaan johtamaan porojen luon-
taista liikkumista pois suunniteltuilta paimentamispaikoilta ja nain
ollen on omiaan aiheuttamaan merkittavaa haittaa poroelinkei-
nolle alueella.

Liséksi suunniteltu reitti on ehdotettu kulkemaan alueelta, joka
hairitsee merkittavasti alueen kiinteistonomistajien ja -haltijoiden
kiinteiston kayttda ja saattaa pahimmillaan tuhota kiinteistéjen ar-
voa ja vaikeuttamaan alueelle rakennettujen huviloiden vuokraa-
mista matkailijoille.

Talla voi olla merkittavia taloudellisia vahinkoja my6s muille pai-
kallisen matkailuelinkeinon harjoittajille ja majoitus- ja ohjelmapal-
veluiden tarjoajille.

Nilivaaran ja Karilan valinen alue sijaitsee Pallas-Yllastunturin va-
littdmassa laheisyydessa ja on merkittava luonto- ja virkistyskayt-
to6on aluesuunnittelussa tarkoitettu alue. Alueelle ei ole tarkoituk-
senmukaista suunnitella ja lisata kelkkaliikennettd. Alueen asuk-
kaat, elinkeinoharjoittajat, mokkilaiset tai kiinteistonomistajat eivét
tarvitse ko. kelkkareitin linjausta. Kelkkareitille ei ole sellaista tar-
vetta tai kiinnostusta laajemmassa kontekstissa, joka voisi perus-
tella reitin ottamista kayttéon ja samalla tuhota alueen ainutlaatui-
nen luonteen.

Reitin perustamisen oikeudelliset edellytykset on myds kaavaeh-
dotuksessa puutteellisesti kartoitettu ja taman vuoksi reittiehdotus
olisi poistettava laajempaa ja yksityiskohtaisempaa tarkastelua ja
perustelua varten. Alueen suunnittelijana Sweco ei ole vaivautu-
nut edes laatimaan ehdotusta oikeille karttapohijille ja suunnitelma
ei tyta hyvan valmistelun perusedellytyksia.

Alueen kelkkareittien suunnittelussa olemassa olevat linjaukset
ovat taysin riittdvat ja uusien kelkkareittien perustaminen ei ole
tarpeellista eika tuo alueen asukkaille, matkailijoille tai kiinteiston-
omistajille sellaista hydtya, jota reittien perustamisessa olisi edel-
lytettava.

Reittien tuominen kansallispuiston valittémaan laheisyyteen on
omiaan lisddmaan epatoivottavaa kuormitusta alueelle ja lisaa-
maan liikenndintia alueelle, joka olisi varattava asumiseen ja vie-
railuun alueella luonnonmukaisella ja ymparistdystavallisella ta-
valla.

5. MUISTUSTUS

Ottaisitteko yleiskaavassa huomioon, ettd minulla on tarkoitus
(poistettu tarkempi sijaintitieto) rakentaa matkailuun liittyvaa tarjon-
taa. Viela Ei aivan tarkat suunnitelmat mutta ohessa luonnosta.

Liitteessa esitetyn suunnitelman rakentamisen alueet si-
joittuvat osayleiskaavan Loma-asuntojen (RA) ja mat-
kailupalveluiden (RM) alueille seka kylaalueelle. Suun-
nitelman toteutus vaatii asemakaavoitusta.

6. MUISTUSTUS

Kiinteistd Oy nimi tontin (poistettu tarkempi sijainti- ja tunnistetie-
dot) pinta-ala on x nelidmetrid ja siina on x lomahuoneistoa yhteis-
pinta-alaltaan x neliometria. Olen yhtion hallituksen jasen ja hallitus
on valtuuttanut minut edustamaan yhti6tdmme kaavoitukseen liitty-
vissa asioissa Kolarin kuntaan ja muihin asianomaisiin pain.
Vastustamme Palovaaran lansialueen, jonka omistamamme tontti
kattaa lahes kokonaan, muuttamista nykyisesta loma-asutusalu-
eesta (RA) taajama-alueeksi (AT). Hallitus on tdssa asiassa yksi-
mielinen. Tonttimme on merkitty suuntaa antavasti lilalla ovaalilla
oheiseen kuvaan.

Kauniin harjumaiseman ja suppa-alueiden maisema-arvot tarveltyi-
sivat, jos alueelle tulisi vahankaan merkittdvaa lisdrakentamista.
Maisemaan nyt kauniisti sijoitettujen rakennusten muodostama ko-
konaisuus menetettaisiin. Lisdrakennusoikeudesta saatava rahalli-
nen korvaus ei korvaisi menetettya kulttuurimaisemaa, jossa puolet
rakennuksista on kelohuviloita ja puolet hirsihuviloita, kaikki yksi-
kerroksisia.

Samoin vastustamme kaavamuutosta ja lisdrakennusoikeutta ka-
pealle kaistaleelle tonttimme luoteisreunan ja Junkajankkan valiin,
kapealle kaistaleelle tonttimme kaakkoisreunan ja Junkajankantien
valiin sekd tonttimme lounaisreunan valittémaan laheisyyteen.

Osayleiskaavamuutos ei korvaa voimassa olevaa ase-
makaavaa. Osayleiskaava on laadittu mittakaavaan
1:20000 osoittamaan eri maankayttdtarkoituksia yleis-
piirteisesti. Kyseisellda alueella on voimassa tarkempi
asemakaava. Kiinteistdjen osalle ja Yllasjarven mahdol-
lisen henkildliikenteen terminaalin eli juna-aseman la-
heisyyteen on osayleiskaavamuutoksessa osoitettu
keskustatoimintojen aluetta ja kylaaluetta. Merkinta ei
esta kiinteistojen nykykayttdéa, vaan antaa mahdollisuu-
den kiinteistdjen omistajille tulevaisuudessa asemakaa-
vamuutoksella laajempiin  maankayttétarkoituksiin.
Osayleiskaava ei toimi rakentamislupien mydntédmisen
perusteena ja mikali maanomistajat haluaisivatkin tule-
vaisuudessa, muistutuksesta poiketen tiivistaa ja tay-
dentaa aluetta, tulee se tehda asemakaavoittaen.

Mikali alueen asemakaava lahdettaisiin uudistamaan,
tulee alueiden suunnittelussa seka toteutuksessa huo-
mioida riittdvien sisaisten virkistys- ja suoja-alueiden
sailyttdminen. Asemakaavaa laadittaessa tulee alueen
omaleimaisuus ja topografia ottaa suunnittelun 1aht6-
kohdiksi. Alueiden suunnittelussa seka toteutuksessa
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Nama kaikki alueet rajoittuvat tonttimme, joten meilla on niihin eri-
tyinen intressi ja oikeus kannanottoon. Kaavamuutoksiin tonttimme
koillisreunan ulkopuolella meilla ei ole huomautettavaa.
Vaadimme ettd osayleiskaavaan tehdaan nama muutokset ennen
sen hyvaksymista.

tulee huomioida luontoarvojen sailyttdminen. Raken-
nusten sijoittamiseen rakennuspaikalla tulee kiinnittaa
erityistd huomiota. Uudet rakennukset tulee toteuttaa
koon, muodon, materiaalien ja varityksen osalta siten,
ettd ne sopivat sijainnista riippuen ymparoivaan lahimai-
semaan. Alueen kehittdminen on siis maanomistajaléh-
toista, eikd osayleiskaava muuta kiinteistdjen voimassa
olevaa asemakaavaa.

7. MUISTUSTUS

Alueelle on suunniteltu aivan liian paljon rakentamista. Luonto vais-
tyy liilan kauas ja vaarana on myds, etta jos kaavan sallima raken-
taminen joskus toteutuisi, vaarantuisi lahiluonnon kestokyky. Tama
alue ei tule kestdmaan kaavan sallimaa massamatkailua.

Reitteja myos liikaa. Jokaisen ei tarvitse paasta joka paikkaan. Eri-
laisten kulkijoiden reitit tulisi niputtaa lahekkain, jolloin luontoa jaisi
jaljelle hieman enemman.

Rautatie Luosun kautta halkoo poronhoitomaita vaikeuttaen poro-
jen kuljetusta, lisaten porohavikkia niiden jaadessa junan alle ja va-
hentéden jo muutenkin niukkenevia laidunmaita. Samoin tekee yli-
suuri kaava ja sen ulkopuolelle jdava kaivossuunnitelma.

Osayleiskaavan uudistus tiivistda ja taydentaa
ensisijaisesti jo rakennettuja alueita seka esittaa
voimassa olevan osayleiskaavan laajoja alueita
paremmin rakennettaville paikoille ja niiden kayt-
tddnottoa vaiheistaen. Alueiden suunnittelussa
seka toteutuksessa tulee huomioida luontoarvo-
jen sailyttaminen.

Rata on osoitettu jo voimassa olevassa osayleiskaa-
vassa. Osayleiskaavamuutoksen ohjeellinen ratalin-
jaus noudattelee voimassa olevan maakuntakaavan
Rautuvaarasta Yllasjarvelle osoitettua sivuraidetta.
Osayleiskaavamuutos ei maarita radan tarkkaa sijain-
tia, vaan toteutuksen paikka tarkastellaan radan suun-
nitteluvaiheessa ja osayleiskaavamuutokseen lisatyt
maaraykset "Ohjeellisen rautatien tarkemmassa suun-
nittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida turvallisuus
porotalouden kannalta esimerkiksi aitauksin seka po-
rojen luontaisen laidunkierron mahdollistaminen ja
mahdollisen estevaikutuksen vahentdminen riittavin
ylityksin” parantamaan poronhoidon tilannetta nykyi-
sestd voimassa olevasta kaavasta.

8. MUISTUSTUS

Kiinteistdjen XXX-XXX-XXX-XXX, XXX-XXX-XXX-XXX, XXX-XXX-XXX-XXX,
XXX-XXX-XXX=-XXX, XXX-XXX-XXX-XXX Ja XXX-XXX-XXX-XXX, XXX-XXX-XXX~
XXX, XXX-XXX-XXX-XXX, toimivaltaisena edustajana tai omistajana
lausun seuraavaa.

Vaadin jéljempana esitettavin perustein, etta kaava on palautettava
takaisin valmisteluun koska se on niin perusteiltaan kuin selvitys-
tenkin osalta puutteellinen.

Esiin tuoduissa kaavaan liittyvissa asiakirjoissa ja sen tavoitteissa
on havaittavissa runsaasti keskinaisia ristiriitoja. Esitetty kaavakar-
tan pohja on vanhentunut ja siitéd puuttuu jo rakennettuja kiinteis-
toja. Kaava-alueen rajaus on virheellinen omistamani kiinteiston
XXX-XXX-XXX-XXX osalta. Osa siitd on kaavassa, osa on piirretty jaa-
vaksi Muonion kunnan puolelle, vaikka todellisuudessa koko kiin-
teistd on Kolarin kunnan puolella.

8.12.22 paivatyssa loppuraportissa tuodaan esiin useita luontoar-
voja, paikallisuutta ja poronhoitoa tukevia strategioita.

Ote sivu 20 loppuraportista: "Keskeinen strateginen valinta on ke-
hittaa Yllaksen matkailua kasvuhakuisesti, mutta samalla laaduk-
kaasti, kestavalla ja vastuullisella tavalla, paikallisuuden sailyttaen
ja sita vahvistaen. Matkailun kehittdminen Yllaksella perustuu kor-
keaan laatuun, kestavaan toteutukseen, luonnonmukaisuuteen ja
luonnonlaheisyyteen seka paikallisen osaamiseen hyddyntami-
seen ja aitouteen. Paikallisia toimijoita kuullaan matkailun kehitta-
misessa ja heille tarjoutuu matkailuketjussa yrittdmisen mahdolli-
suuksia'

Esitetty osayleiskaavan muutos ei tue néita tavoitteita. Allekirjoitta-
jan mielipiteen mukaan tehdyt selvitykset eivat ole riittavia ja puut-
teet liittyvat niin Natura-arvoihin, yleensa luonnonarvoihin, tervey-
teen, turvallisuuteen, asumiseen, viihtyvyyteen ja elinkeinoihin koh-
distuviin vaikutuksiin ja niiden tunnistamiseen. Kaavan sisaltévaa-
timukset eivat nain ollen voi toteutua. Ohjaustyéryhman esityksia
ei ole kirjattu yl6s, asianosaisten osallistaminen on ollut naen-
naista, riittdva vuorovaikutuskaan ei ole voinut toteutua, kun kysy-
mykset Hannukaisen kaivoksesta, Hannukaisen osayleiskaavan ja

Osayleiskaavan uudistus koskee osaa voimassa ole-
van osayleiskaavan alueesta. Muistutuksessa esitetty
kohta ei ole osoitettu Muonion puolelle vaan ko. kiin-
teistdjen osat eivat ole olleet mukana voimassa ole-
vassa kaavassa. Mikali kaava-aluetta laajennettaisiin
ennen kaavoittamattomalle alueelle, olisi talla kohtaa
yleiskaavassa vain nykykayttotarkoituksentoteava mer-
kinta, kuten valtaosalla kiinteistoja, M-aluetta.

Osayleiskaavan uudistus tiivistaa ja tdydentaa ensisi-
jaisesti jo rakennettuja alueita seka esittda voimassa
olevan osayleiskaavan laajoja alueita paremmin raken-
nettaville paikoille ja niiden kayttdonottoa vaiheistaen.
koko kaava-aluetta koskevan yleismaarayksen mukaan
paatavoitteena on taydentaa ja tiivistaa jo kayttoonotet-
tuja alueita kestavan kehityksen periaatteiden mukai-
sesti yhdyskuntarakennetta eheyttéen ja olemassa ole-
vaa infraa hyédyntaen.

Osayleiskaavamuutos on laadittu maankaytté- ja ra-
kennuslain (nyk. alueidenkayttdlain) mukaisesti yleis-
kaavan sisaltévaatimukset tayttaen. Kaavan sisalto ja
sen toteutumisen vaikutusten arviointi on laadittu riitta-
valla tarkkuudella yleiskaavataso huomioiden kaava-
selostuksessa.
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taman kaavan keskinaisista suhteista ja vaikutuksista on torjuttu
kaikessa valmistelussa ja kaikissa tilaisuuksissa.

Hyva esimerkki puutteellisesta vuorovaikutuksesta ja luontoarvo-
jen selvittdmisesta on esitetty kelkkareitin linjaus. Reitti on linjattu
virheellisesti, turvallisuutta, Akaslompolon ja Akésjoen vesistén ja
elaimistdn suojeluarvoja ja sijaintia erityiselld poronhoitoalueella ja
laheista Nilivaaran poroaitaa ei ole huomioitu.

Muita esimerkkeja puutteellisesta luonto- ja suojeluarvojen selvit-
tamisestd on suunniteltu tielinjaus Yllastunturilta Akasjoen yli,
Haaskajankan, Kaulavaaran itdpuolen ja Nilivaaran vanhojen met-
sien alue ja suunniteltu RA/s merkinnalla oleva alue ns. "pitkantor-
man" ja Akasjoen valiin sijoitettu alue. Ak&asjoen ja tien 940 sijoit-
tuva alue on rauhoitettu aikoinaan rakentamiselta juuri erityisten
luonto- ja suojeluarvojen takia, joista merkittavin on Akasjoen
asema merkittdvana meritaimenen kutuvesisténa. Kaikki ndma
edelld luetellut kohteet sisaltadvat merkittdvia luonto- ja suojeluar-
voja niin kansallisesti kuin koko Euroopan alueella. Toteutuessaan
kaikki edella luetut tulisivat heikentdmaan luonnon monimuotoi-
suuttaa ja nain ollen myo6s kestdvan matkailuliiketoiminnan ja po-
rotalouden harjoittamista.

Suunniteltu kaava on hyvin autoilupainotteinen, pysakéintia, pysa-
koéintialueita, muita peruskysymyksia kuten lumen auraamisen jar-
jestelya Akaslompolon keskustassa, muut liikkumismuodot ja mitka
ovat kaiken tdman lisdantyvan kuormituksen vaikutukset kansallis-
puistoon ei ole esitetty. Nykyiselldkin kavijamaarilld on jo todettu
maaston merkittavaa kulumista puiston puolella.

Esitan myds, ettd katkoviivalla merkityt eri aluevaraukset Nilivaa-
ran, Yllastunturin. Kaupinjarven lansipuolella ja pohjoisessa Muo-
nion kunnanrajaa vasten pitda poistaa koska kukaan ei tieda tule-
vien vuosien tuomista vaatimuksista kaavan sisaltdvaatimuksiin ja
myo6skaan poronhoidon asemaa erityiselld poronhoitoalueella ei
saa heikentda. TY-1 merkintd Aavahelukan lentokentan vieressa
on myos poistettava. Se rikkoo niin porotalouden kuin matkailun
toimintaedellytyksia.

Merkittavin esimerkki puutteellisista selvityksistd ja osallistami-
sesta on kaavoitettava alue, joka on pienentynyt noin 25 alkuperai-
sesta, noin 260 km2:sta noin 196 km:iin. Kaavaluonnoksessa kaa-
vaa pienennettiin 44 kmz2:114, joka vastaa Hannukaisen kaivoskaa-
valle osoitettua aluetta. Nyt esitetyssa muutosehdotuksessa Yllak-
sen osayleiskaavaa on pienennetty edelleen 21 km2. Lisapienen-
nykselle annettiin vain selityksen3, etté se voidaan poistaa, kun mi-
tddn muutoksia sielld ei ole. Asian voi kysya toisinpainkin, miksi
tehda muutoksia, kun mitdan muutoksia ei kohdistu tuolle alueelle.
Nyt jaa epéaselvaksi mika on tdman tarkoitus. Esitys ja paatds on
tehty konsultti Swecon aloitteesta kunnanhallituksen kokouksessa.
Kuntalaisena edellytan, etta asia avataan ja perustelut muutokselle
tuodaan esiin kuulemisessa ja paatoksenteon yhteydessa, jotta
voidaan arvioida kaavan sisaltdvaatimuksien toteutuminen. Viit-
taan tassa alla esitettyyn hallintolain 31 5:4an. Esitan tdaman Kola-
rin kuntalaisena ja asianosaisena, jonka etua kaavaesitys koskee,
yksildityna vaatimuksena.

Kaava-alueen pienentamisesta huolimatta tavoiteltava vuodepaik-
kamaara on sailynyt sahana 50 000 vuodepaikkana. Kenellek&an,
jonka elamaan tai toimeen kaavoitus voi vaikuttaa ei ole asiaa
avattu ja on vain todettu, ettd Hannukaisen kaivoshanketta ei kasi-
tella tassa yhteydessa ja kaava laaditaan I&htdkohtana siita, etta
kaivos ei toteudu. Kaivoskaavaa on kuitenkin kunta ollut vahvista-
massa ja pyrkii edelleen kaikessa toiminnassaan ajamaan han-
ketta eteenpain, joten perusteet kaivoksen tarkastelulle tdméan kaa-
vanmuutoksen yhteydessa on. Mielipiteeni on, etta Kolarin kunta ei
ole kayttanyt tassa selvitysvelvollisuuttaan kuntalaisiaan kohtaan.
"Hallintolain 6 S:ssa saadetaan hallinnon oikeusperiaatteista. Sen
mukaan viranomaisen on muun muassa kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan
lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin, minka lisaksi viranomai-
sen toimien on oltava puolueettomia. Sdannos on selvasti laadittu
velvoittavaan muotoon. Sama koskee hallintolain 31 5:43, jonka 1
momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta

Muistutusten vuoksi hyvaksymismenettelyyn etene-
vasta osayleiskaavamuutoksesta on poistettu tama
kiistanalainen yhteystarve.

ks. perustelu vastine 2.

Osayleiskaava perustuu joukkoliikenteen mahdollista-
valle yhdyskuntarakennetta tiivistavalle ja tdydentavalle
ratkaisulle. Alueen joukkoliikenteen kehityskaytavat ja
yhteystarpeet on osoitettu kaavamuutoksessa seka ja-
lankulun ja pydrailyn runkoreitti on suunniteltu ja osoi-
tettu kaavamerkinnoin. Saavutettavuutena autottomille
on esitetty maakuntakaavan uusirautatie terminaalei-
neen. Voimassa olevasta kaavasta poiketen on kaava-
muutoksessa kokoojakatu osoitettu huomattavasti lyhy-
empana ohjeellisella linjauksella ja pitkan aikavalin
mahdollisena yhteystarpeena.

Painvastoin kuin lausunnossa on kirjoitettu, on osayleis-
kaavamuutos laadittu AKL 42 §:n mukaisena oikeusvai-
kutteisena yleiskaavana, joka maaraa taysvariset alueet
ensisijaisesti tdydennettdvina ja tiivistettavind alueina.
Yleismaarayksin on vaadittu, ettd paatavoitteena aluei-
den toteuttamiselle on tdydentaa ja tiivistaa jo kayttdon-
otettuja alueita kestédvan kehityksen periaatteiden mu-
kaisesti yhdyskuntarakennetta eheyttaen ja olemassa
olevaa infraa hyddyntaen. Laajentumisen alueet on va-
rattu vasta tdydentdmaan olemassa olevaa rakennetta,
mikali vastaavat alueet on otettu jo kayttdon ja reservi-
alueet voidaan ottaa kayttéén, kun samalla maankaytto-
merkinnall4 osoitettu viereinen alue on l&hes toteutunut.
Nama alueet ovat retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitoval-
taista aluetta (VR) tai urheilu- ja virkistyspalvelujen alu-
etta (VU) tai maa- ja metsa- sekad porotalousvaltaista
aluetta (M), mikali tarvetta laajentumiselle ei ole.
Osayleiskaavamuutoksella on osoitettu kaikki merkitta-
vat luonnonarvokohteet ja alueet ja ne on turvattu monin
kaavamaarayksin. Myds pohjavesialueet, geologisesti
arvokkaat lieveuomastot, kallioalueet, kivikot ja harjut
sekd luonnonsuojelualueet, Natura-alueet ja erityisia
ymparistéarvoja sisaltavat metsatalousalueet on kaava-
muutoksella osoitettu luontoarvot huomioiden.

Osayleiskaava on laadittu AKL 42 §:n mukaisesti oi-
keusvaikutteiseksi yleiskaavaksi, jonka yleismaarayk-
sella on poronhoito huomioitu:

"Rakennettaessa poronhoitolain 2 §:n 2. mom. erityi-
selle poronhoitoalueelle on huomioitava poronhoitolain
3 §:n takaama porojen vapaalaidunnusoikeus. Poron-
hoidon ja muiden luontaiselinkeinojen toiminta- ja kehit-
tdmisedellytyksiin olennaisesti vaikuttavaa reservialuei-
den kéyttdéa suunniteltaessa on otettava huomioon po-
ronhoidolle térkeét alueet ja yhteystarpeet.”

Osayleiskaava ei nosta tai muuta voimassa olevan
osayleiskaavan mitoitusta.

Osayleiskaavamuutos ei ulotu Hannukaisen kaivos-
hankkeen alueelle. Osayleiskaavamuutoksen kattaman
alueelle ei tavoitella kaivostoimintaa, ja koska alueelle
ei ole osoitettu kaivostoimintaa, ei mytskaan sen yh-
teensovittamista muun toiminnan kanssa ole ollut tar-
peen tutkia enemmailti.
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ja asianmukaisesta selvittamisestd hankkimalla asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Nain merkittdvaa asiaa kuin Hannukaisen kaivoshanke ei voida jat-
tda tdman kaavan selvitysten ulkopuolelle. Kolarin kunnan toteut-
tamassa Gaian taloudellisuusselvityksessa todettiin, etta kaivok-
sen hyodyt vievat pohjan matkailun toimintaedellytyksiltd. Tama
tarkoittaisi muun muassa sita, ettd matkailu menettaisi tyopaik-
koina saman verran kuin kaivostoiminta tuo. Jos Ylldksen matkailu
supistuu sadoilla typaikoilla, kaavaehdotuksen pohjalle tehty stra-
tegia ei perustu oikeisiin johtopaatoksiin ja tavoitteisiin, koska pe-
rusteita esitetylle 50000 vuodepaikalle ei olisi olemassa.
Kuntalaisena voin tehda vain sen johtopaatoksen, ettad tdman kaa-
vanmuutoksen taustalla on kunnan tavoite edistdd yhden tahon
etua ja kiirehtia asian valmistelua tavalla, joka loukkaa muiden kun-
talaisten asemaa ja etua. Viittaan hallinto-oikeudellisten periaattei-
den merkitykseen tassa mielipiteessa esitetylla tavalla ja soveltuvin
osin litteena olevassa tdydennyksessamme Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeudelle 15.03.2023.

9. MUISTUSTUS

Nilivaaran alueella yritystoiminnan harjoittajina (nimi, y-tunnus) ja
maanomistajina (tilat XXx-XXX-XXX-XXX ja XXX-XXX-XXX-XXX ja osittain
XXX-XXX-XXX-XXX) tuomme esille etta Nilivaaran alueen lapi kulkeva
moottorikelkkareitti on ehdottomasti poistettava kokonaan kaava-
ehdotuksesta koska se vakavasti vahingoittaisi alueen matkailutoi-
mintaa ja maan- ja rakennusten omistajien etuja.

Nilivaaran alue on korkeatasoisten mékkien aluetta, joka on tarkea
matkailutoiminnan kehittdmisen kannalta. Matkailutoiminnan tar-
kein vetovoima on nimenomaan alueen rauhallisuus.
Moottorikelkkareitin vetaminen alueen lapi aiheuttaisi vakavaa me-
lua ja valosaastetta ja hajuhaittoja. Moottorikelkkareitti palvelisi en-
nen muuta safariyrittdjien etuja ja safariyrittdjien suosiminen ai-
heuttaisi vakavaa taloudellista haittaa alueen majoitustoiminnalle
ja mokkien omistaijille kiinteistdjen arvonalentumisena moottorikel-
koista aiheutuvan hairidn vuoksi.

Moottorikelkkareitti veisi alueelta sille ominaisen rauhan ja vaarat-
tomuus, joka toimii alueen vetovoimana ja silla perusteella myos
nykyiset kiinteistdjen omistajat ovat paatyneet valitsemaan alueen.
Olisi taysin kohtuutonta toteuttaa alueelle moottorikelkkareitti, joka
muuttaisi alueen luonteen. Kaavaehdotuksessa suunniteltu reitti on
myds alueen varsinaisen talviaktiviteetin maastohiihdon kannalta
vahingollinen ja jopa hengenvaarallinen, moottorikelkkareitin ja
hiihtolatujen risteyskohdissa.

Moottorikelkkojen tuominen alueella aiheuttaisi vaistamatta ongel-
mia myds niiden vastuuttomassa kaytossa reitilla ja reitin ulkopuo-
lella seka parkkipaikkojen lisatarvetta ja niistd aiheutuvaa rauhat-
tomuutta ja vaaratilanteita. Moottorikelkkareitit aiheuttaisivat alu-
eella ja valittdtmassa laheisyydessa olevan kansallispuiston luon-
nolle ja poronhoidolla vahinkoa kun nimenomaan kaavasuunnitte-
lussa pitaisi Iahtokohtana olla luontoarvojen yllapitaminen. Omista-
mallemme (nimi) yritykselle ja omistamiemme maa-alueiden ar-
volle mooottorikelkkareitti vaikuttaisi suoraan koska reitti kulkee
etelapaassa kiinteistbmme rajalla ja moottorikelkoista aiheutuva
hairi6 karkottaisi asiakkaitamme ja my®s vahentaisi omista-
miemme maiden kiinnostavuutta mahdollisessa myyntitilanteessa.

Muistutusten vuoksi hyvaksymismenettelyyn etene-
vasta osayleiskaavamuutoksesta on poistettu tama
kiistanalainen yhteystarve.

ks. perustelu vastine 2.

10. MUISTUSTUS

Tama (Jarvindkymien avaaminen Jounin kaupalta. kaupan ympé&-
ristén maisemointi, selostuksen kuva 5.) osio on pakko poistaa
kaavaehdotuksesta, koska jarvinakymia rakennetaan paraikaa um-
peen. Ehka tama on itsestaan selvaa, mutta todettakoon nyt kui-
tenkin.

Kyseinen kuva ja tavoite on Akéslompolon kylén kehit-
tamistd koskevasta kartasta, joka on julkaistu Kolarin
vuonna 2016 julkaistussa Maankaytto- ja elinvoima-
strategiassa. Muistutuksessa nro10. ei ole osayleis-
kaavamuutokseen liittyvaa palautetta.

11. MUISTUSTUS

Osayleiskaavan tydstamisen viime hetkilld on vahvistettu kevaan
ja kesanaikana pitkdan valmisteluja uusia lakeja — rakennuslaki,
luonnonsuojelulaki, kaivoslaki. Onko naiden osalta muutokset huo-

Kaavamuutos perustuu maakayttd- ja rakennuslakiin.
Ennen hyvaksymismenettelyd on maaraykset tarkis-
tettu voimaan tulleen alueidenkayttélain mukaisiksi.
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mioitu osayleiskaavaehdotuksessa? Jos ei, niin kaava on vanhen-
tunut jo syntyessaan. Vaikkakin kaavatydssa on niin sanotusti osal-
listettu paljon, vuorovaikutettu ja saatu ohjausta alueen asukkai-
den, toimijoiden, yrittdjien ja maanomistajien suunnilta ja vaikka
vastineraporttienkin mukaan palautetta ovat antaneet my6s monet
asianosaiset yhteisét, ndemme vuorovaikutteisten palautteiden
seka alueen kehityssuunnitelman tulleen erittéin puutteellisesti ote-
tuksi huomioon osayleiskaavaehdotuksessa.

Kehitysvisio

OYK-ehdotus perustuu voimassa olevan osayleiskaavan tavoitteis-
toon eika se sisélla oleellisia muutoksia siihen tai aiemmin esitet-
tyyn kaavaluonnokseen. Ehdotuksen mitoitus perustuu Gaia Con-
sulting v. 2017 laatimaan Kolarin aluetaloudellisen arvioinnin ske-
naarioon B eli ettd lansipuolelle suunnittelualuetta kaavoitettua
Hannukaisen kaivoshanketta El toteuteta. Kuinka vahva ja luotet-
tava tdma kaavoittajan skenaario B valintaperuste on? Voiko siihen
luottaa ja voiko silld oletuksella rakentaa, investoida ja kehittaa alu-
een matkailuelinkeinon toimintaa? Kaikissa kaydyissa vuorovaiku-
tustoimenpiteissa on todettu ja todistettu, ettd matkailun ja kaivos-
toiminnan yhteensovittaminen on kriittistd. Vierekkaiset osayleis-
kaavaprosessit, Hannukaisen kaivosalue ja Yllas, ja niiden valiset
oikeussuhteet ja oikeusvaikutukset tulee hyvan hallintotavan mu-
kaisesti aidon avoimesti ja selkeadsti maaritella ennen lopullista YI-
Ias 3 kaavan hyvaksymista. Jos ei oikeussuhteiden ja -vaikutusten
arviointia ei haluta nahda validina, niin ainakin on avoimesti arvioi-
tava ndiden kahden kaavan yhteisvaikutukset ja ristiin vaikutukset
asianosaisten kanssa.

Yllas Il -kehittamissuunnitelma toteaa, etta "matkailu on keskeinen
elinkeino Kolarin kunnassa”. Siis tarkein elinkeino koko kunnan
osalta, ei vain Yllaksen alueella. Ehdotetun uuden yleiskaavan pi-
taisi tarjota maankaytolliset edellytykset tuon kehityssuunnitelman
toteuttamiselle, mutta kaavaehdotus ei palvele sité tarkoitus ja on
edelleen monilta osin erittain vajaa ja puutteellinen.

Kaava-alueen pienennys

Yllaksen aluetta on pienennetty alueen luoteis-itd-kulmastaan mer-
kittavan isolla alueella, josta ei ole tietoa mihin tarkoitukseen kai-
vosaluetta pitaa laajentaa tassa kohdin tai mika on se syy leikata
alue pois. Talla linjauksella kaivosalue tai muu tuntematon tulee
erittain lahelle Luosun kylaa ja Luosujarvea, mika vaikuttaa sen
asuimistoon ja matkailuyrityksiin seka luontoon ja niiden tulevai-
suuden nakymiin. Nykyisten yritysten lisdksi alue voisi houkuttaa
uusia matkailuyrityksid olemassa olevien kulkuyhteyksien ja perus-
infran seka vaihtelevan maaston aarelle, koska Yllaksen laajene-
mismahdollisuudet muihin suuntiin on jo rajattu.

Junarata

Ratareititys siirrettdvd huomattavasti kauemmaksi Luosujarvesta
Niesaselan Natura-alueen etelanpuolelle. Ehdotettu ratalinja rajaa
ja pienentdd Yllaksen ulkoilureittiverkoston kehittamistd etelan
suuntaan tunturikylista kohti Kolarin kuntakeskusta ja jarvikylia. Pe-
rinteisesti Yllaksen ulkoilureittikartat ovat rajautuneet eteldssa
Luosujarveen ja Luosuun, mutta kehityskeskusteluissa, -tyopa-
joissa ja -suunnitelmissa on todettu tarve estdd ruuhkautuminen
tunturikylien kasvaessa matkailijamaarien myo6ta ja siten kehittaa
ja uudistaa reitistda etelaa kohti ja avata yhteyksia muihin kohtei-
siin kunnassa.

Ulkoilureitit, talvi ja kesa

Kaavaehdotuksessa on edelleen hyvin puutteellisesti Yllaksen alu-
een tarkeimmat vetovoimatekijat, reitit. Yleiskaavan pitéisi kuiten-
kin tarjota maankaytélliset edellytykset reittikehityksen toteuttami-
selle. Kaavaehdotuksesta puuttuu ratkaisuehdotukset reiteille
paasyn haasteisiin, parkki- ja 1ahtépaikkojen ongelmiin, tankkaus-
ja latauspisteiden saavutettavuuteen jne. Myds vesistoreitit olisi
suunniteltava etupainotteisesti. Seka reitti- etta likennesuunnitel-
missa pitad ottaa mukaan kevyen liikenteen vaylat.
Kaavaehdotuksessa ei ole esim. aluevaraumia jatkokehitysnaky-
miin, joista tarpeina on esitetty mm. ensi-/my6héaisen lumen latu,
jolla tavoitellaan talvimatkailusesongin pidentdmiseen. Kaavaeh-

Kaavatyon alussa, mahdollisimman varhaisen vuoro-
vaikutuksen vuoksi, jarjestettiin useita kaikille avoimia
tydpajoja aina tavoitteiden asettelusta. Jokainen, joka
on tuntenut olevansa osallinen, on voinut antaa pa-
lautetta laatimisvaiheessa niin suullisesti yleisétilai-
suuksissa kuin kirjallisina mielipiteind. Kaavamuutos-
ty6td on ohjannut monialainen ohjausryhma. Maan-
kayttoratkaisut ja kaavoittaminen on monien erilaisten
intressien yhteensovittamista konsensusta tavoitellen,
aina ei saavuteta yksimielisyyttd. Kunnalla on laaja
harkintavalta kaavoittamisessa.

Osayleiskaavan uudistus tiivistéa ja tdydentaa ensisi-
jaisesti jo rakennettuja alueita seka esittda voimassa
olevan osayleiskaavan laajoja alueita paremmin raken-
nettaville paikoille ja niiden kayttéonottoa vaiheistaen.
Osayleiskaava ei nosta tai muuta voimassa olevan
osayleiskaavan mitoitusta.

Yllaksen kehittamisen visio ja kehittamisen tavoitteet
on huomioitu yleiskaavatyéssa monin eri tavoin: alue-
rajauksia tarkistaen, vaiheistuksen ja maaraysten kei-
noin. Kaavaselostuksen kappaleessa 6.7 on seikkape-
raisesti kerrottu, ettd miten kehittamissuunnitelma on
ohjannut osayleiskaavamuutosta.

Laatimisvaiheessa ei lansiosalle yleiskaava-aluetta il-
mennyt voimassa olevaan osayleiskaavaan paivitys-
tai muutostarpeita, eika viranomaisten, kunnan tai
maanomistajien osalta uusia tavoitteita. Kunnanhalli-
tus paatti 17.5.2022, ettd Kuerjoen lansipuolisten alu-
eiden voimassa olevaa osayleiskaavaa ei tassa kaava-
prosessissa paivitetd, koska voimassa olevan
osayleiskaavan uudistamiseen ei esiintynyt tarvetta.
Alueen maankayttda ohjaa voimassa oleva osayleis-
kaava ja osalla aluetta tarkempi ranta-asemakaava.

Osayleiskaavan ohjeellinen ratalinjaus noudattelee
voimassa olevan maakuntakaavan Rautuvaarasta YI-
Iasjarvelle osoitettua sivuraidetta. Osayleiskaavassa
on huomioitu myds maakuntakaavan Yllaksen ja Levin
vélille on esitetty raideliikenteen kehittdmiseksi selvitet-
tava yhteys. Osayleiskaava ei maéarita tarkkaa sijaintia,
vaan toteutuksen paikka tarkastellaan radan suunnitte-
luvaiheessa.

Osayleiskaavassa on osoitettu vain kaava-alueen rei-
tistdbn runko. Yleiskaavan mittakaavasta johtuen ei
kaikkia alueiden sisédisid asemakaavatason lahivirkis-
tysalueita ja niiden polkuja ole ollut tarkoituksenmu-
kaista osoittaa ja koska reitit toteutetaan Ulkoilureittitoi-
mituksin. Osayleiskaavassa on esitetty jalankulun ja
pyorailyn (ent. kevyenliikenteen) runkoreitisto.

Kaavatyon alkuvaiheilla on esitetty tarpeita pysakainti-
paikkojen osoittamiseksi reittien lahelle. Osayleiskaa-
vassa on esitetty useita mahdollisia ja osittain vaihto-
ehtoisia pysakdintialueita yleiselle pysékoéinnille mah-
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dotus perustuu vanhoihin ja osittain vanhentuneisiin maankaytto-
sopimuksiin voimassa olevan osayleiskaavan pohjalta, eika siina
ole huomioitu ajanjaksolla tapahtuneita maanomistusmuutoksia.
Muutosvaatimus: Luosussa kiinteiston xxx-xxx-xxx-xxx osalta ei
ole voimassa olevaa rasitetta ulkoilureiteille. Vanha rasite xxxxx-
xxxxx on poistettu lohkomisen yhteydessa vuonna 2016. Reiteille
on haettava ja sovittava uusi linjaus.

limastonmuutos

Kaavoituksessa valtakunnallisten alueiden kayttdtavoitteiden mu-
kaisesti on varauduttava saan aari-ilmioihin ja tulviin seka ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksiin. limastonmuutoksen vaikutukset naky-
vat jo nykyisellaan jaa- ja lumitilanteessa ja niiden laadussa. Talvi-
sin jaaalueilla kulkevat reitit on siirrettava kulkemaan maitse. Yllak-
sen alueen pienten vesistdjen laatu ja kalakannat ovat jo uhattuna
sadolojen ldammetessa ja rehevditymisen lisdantyessa. Moottori-
kelkkaliikenne talvisin jdaalueilla aiheuttaa turhaa ylimaaraista
melu-, paine- ja paastdrasitetta herkille vesistoille.

Melu

Kaavoituksessa valtakunnallisten alueiden kayttétavoitteiden mu-
kaisesti on otettava huomioon, etta haitallisia terveysvaikutuksia tai
onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herk-
kien toimintojen valille jatetaan riittdvan suuri etaisyys, tai riskit hal-
litaan muulla tavoin. Melu ja muu liikenteen paastét on huomioitava
myds moottorikelkkaliikenteen suoja-alueina. Ymparistdministerién
raportti 3/2009 — Moottorikelkkavaylien tavoiteverkko, Valtakunnal-
liset suuntaviivat verkon suunnittelun tueksi — tarjoaa sovelletta-
vaksi seuraavia melun suojaetaisyyksia: (taulukko)

Luosujarven ylittavalle moottorikelkkareitille on etsittava korvaava
yhteys. Muutoksesta on tehty kunnanhallitukselle esitys jo kesa-
kuussa 2020. Voimassa oleva reititys palvelee yhden yrityksen tar-
peita ja l&heisyydelladn se haittaa viereisen alueen asumistoa ja
muita palveluita. Edelld esitetyn perusteella emme puolla kaavaeh-
dotuksen hyvaksyntaa. Se on menneisyysesitys, vaikka sen pitaisi
tarjota maankaytdllisen vision Yllas Il -kehittdmissuunnitelman ta-
voitteiden toteuttamisen tueksi. Emme nde kaavaehdotuksen tar-
joavan mitaan lisdarvoa voimassa olevaan kaavaan nahden.

dollisesti toteutettavaksi. Koska retkeily-, ulkoilu- ja po-
ronhoitovaltaisella VR-alueilla sallitaan toimintoja pal-
veleva ajoneuvoliikenne ja pysakdinti, voi kunta yh-
dessa Metsahallituksen kanssa selvittaa jatkosuunnit-
telussa, mikali muille kuin osayleiskaavamuutoksessa
osoitetuille yleisille pysakdintialueille ja yleisen pysa-
kointialueen kohteille on kaava-alueella tarvetta tule-
vaisuudessa.

Osayleiskaava huomioi ilmastonmuutoksen monin ta-
voin aluerakenteessa, liikennemerkinnéin ja lukuisin
maarayksin. ks. selostus 7.3.3.

Osayleiskaavan yleisten maaraysten mukaisesti
alueella on noudatettava kulloinkin voimassa olevia
ympéristélupaviranomaisten antamia maarayksia.
Kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen voi puuttua
meluhaittaan, jos moottorikelkkailu aiheuttaa kohtuu-
tonta hairita.

Moottorikelkkareitteja ei ole osayleiskaavanmuutos-
tyossa tarkasteltu vaan kaavakartalla on esitetty infor-
matiivisesti kaavanlaadinnan aikaiset olevat moottori-
kelkkareitit. Moottorikelkkareitin uusilinjaus tai koko-
naan uusi reitti voidaan toteuttaa tarkemmalla suunni-
telmalla ja reittitoimituksella.

12. MUISTUSTUS

Osayleiskaavan muutoksessa esitetdan moottorikelkkareitin ra-
kentamista Akaslompolon kylassé Nilivaaran puistoalueelle (kaa-
vaselostus s.69, kuva 49 ja kaavakartta). Vastustamme kelkkareitin
rakentamista.

Olemme 1980 -luvulla ostaneet lomakiinteiston, poistettu tarkempi
sijainti julkisesta liitteesta, kiinteistétunnus xxx-xxx-xxx-xxx. Yhti-
omme ostopaatdkseen vaikutti merkittavasti se, etta tontti rajautuu
puistoon. Oletimme, etta puistoalueelle ei tulevaisuudessakaan
tulla rakentamaan loma-asutusta tai liikennevaylia.

Yksi tarkeimmista Yllaksen alueen matkailun vetovomatekijoista on
luonnonrauha ja hiljaisuus. Moottorikelkkaliikenteesta on tahan asti
ollut vahan haittaa Nilivaaran alueella. Uuden, kaavaillun reitin ra-
kentaminen lisdisi varmasti moottorikelkka-ajoa myds alueen tie-
verkostossa ja taten aiheuttaisi vaaratilanteita myds muulle liiken-
teelle, jalankulkijoille, py6railijgille ja hiihtajille.

Kaavan laatimisen taustalla olevissa Valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet ja Maakuntakaavassa korostetaan ilmastonmuutoksen
torjumista sekd meluhaittojen vdhentamista. Nain ollen tavoitteena
pitaisi olla pikemminkin moottorikelkkaliikenteen vahentaminen
kuin pyrkimys sen lisddmiseen rakentamalla uusia kelkkareitteja.
Suunniteltu kelkkareitti kiertda vain Akaslompolo -jarven, jolloin tar-
peeton huviajelu jarven ympari voi lisaantya merkittavasti.
Mielestdmme Akaslompolon Nilivaaran alueelle olisi pitanyt valmis-
tella osayleiskaavan muutoksen sijaan asemakaava, jonka laadin-
nan yhteydessa olisi voitu tarkastella myos tarvetta uusien kulku-
vaylien rakentamiseen.

Muistutusten vuoksi hyvaksymismenettelyyn etene-
vasta osayleiskaavamuutoksesta on poistettu tama
kiistanalainen yhteystarve.

ks. perustelu vastine 2.

13. MUISTUSTUS

Yrityksen toimipaikkamme ja kotimme sijaitsee Luosun kylan (pois-
tettu tarkempi sijainti julkisesta liitteestd). Toimialanamme on koi-
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ravaljakkoretket seka luontomatkailutuotteet Ylldksen alueen mat-
kailijoille. Koiravaljakkoreitistda ei alueella ole vaan jokainen toimija
hoitaa omat reitistdnsa omalta sijainniltaan. Yllaksen osayleiskaa-
vassa on linjattu junarata noin 1 km paastd meidan huskytarhaa
katkaisten turvallisen yhteyden kayttamillemme reiteille Isohevos-
maan ja Talvijankdn suuntaan. Toisella puolella tonttia menee
Luosuntie ja sen ylitys valjakoilla ei ole turvallista eikéd vaihtoehto.
Mikali kaavailtu junarata linjataan ja rakennetaan tdmanhetkisen
suunnitelman mukaan, taytyy meidan toiminnan ja muun Niesake-
ron suuntaan suun tautuvan lilkkenteen turvallisen jatkumisen mah-
dollistamiseksi rakentaa radan alittava tunneli. Radan ylitys turval-
lisesti ei ole mahdollista. Toistaiseksi suurimmat onnettomuudet
koiravaljakolla Suomessa ja Ruotsissa on tapahtuneet juurikin ju-
naradan ylityksessa (Torniossa ja Kiirunassa). Meidan lisaksemme
alueella toimii my6s toinen huskytarha (Hannukaisessa, reitist6 Pit-
kadjarven suuntaan). Meidan tdmanhetkinen toiminnan laajuus on
noin 18-24 valjakkoa / pv eli noin 40-50 asiakasta / pv ja olemme
alueen palvelurakenteen kannalta merkittdvassa asemassa.
Teemme yhteisty6td kahden suuren majoitusliikkeen kanssa ja tar-
joamme palveluita myds suoraan matkailijoille.

Lisaksi huomautamme myds, ettd Keroharjut on mainittu maastol-
lisesti arvokkaaksi alueeksi ja Luosun alueella on arvokkaita poh-
javesiesiintymia, jotka vaarantuvat suurelta osin junaradan mydéta.
Yllaksen alueen matkailuinfran kannalta emme nae juna -asemaa
tarpeelliseksi Yllasjarvelle. Kolariin paasee junalla ja sen on tar-
peeksi alueen saavutettavuuden suhteen, silld joukkoliikennevali-
nein on jatkettava asemalta joka tapauksessa, tulipa juna Yllasjar-
velle asti tai ei. Yll&sjarven kyla on laajalle alueelle levittaytynyt ja
lisdksi viela enemman matkailupalveluita on fyysiselta sijainniltaan
toisella puolella tunturia, Akéslompolossa. Sinne téytyy kulkea joka
tapauksessa bussi- ja taksiyhteyksin jatkaen junalta. Kukaan ei
lahde matkalaukkujaan hangessa vetamaan jalkaisin Yllasjarven
asemalle saavuttuaan. Tassa kohti tullaan myds siihen, etta likken-
neselvitys antaa liian yksipuoleisen ja asiaan perehtymattdman ku-
van suunnitellun Yllasjarven juna-aseman vaikutuksista. Junarata
tulee palvelemaan ennen kaikkea raskasta liikennetta, ei niinkaan
paljon matkailijoita.

Osayleiskaavan ohjeellinen ratalinjaus noudattelee
voimassa olevan maakuntakaavan Rautuvaarasta YI-
lasjarvelle osoitettua sivuraidetta. Osayleiskaavassa
on huomioitu myds maakuntakaavan Ylldksen ja Levin
valille on esitetty raideliikenteen kehittamiseksi selvitet-
tava yhteys. Osayleiskaava ei maarita tarkkaa sijaintia
eika eritasoissa toteuttavia reittien ja radan risteyksia,
vaan toteutuksen paikka tarkastellaan radan suunnitte-
luvaiheessa.

ELY-keskuksen lausunnon mukaan: “Raideliikenteen
kehittdminen Rautuvaarasta Yll&sjérvelle ja Pohjois-
Lapin maakuntakaavan 2040 suunnittelussa esitetty
Tunturirata tukisivat alueen kestdvédn matkailun toteut-
tamista merkittavéasti.”

14. MUISTUSTUS

Kiinteiston xxx-xxx-xxx-xxx (kiinteistonimi, Yllasjarvi) omistajina
vaadimme, ettd kaavaehdotuksessa vain pienelle alueelle kiinteis-
tollemme osoitettu matkailuelinkeinojen alue (RM) laajennetaan
ulottumaan kokonaisuudessaan kiinteistomme alueelle ja vastaa-
vasti retkeily- ulkoilu- ja poronhoitovaltainen alue (VR) poistetaan.
Olemme vastikdan hankkineet ko. kiinteiston, jossa tarkoitukse-
namme on asemakaavoittaa alueelle korkeatasoisia majoitusyksi-
koita, jollaisia olemme juuri toteuttamassa naapurikiinteiston alu-
eelle Yllasjarven pohjoisrannalle. Olemme rakentamassa majoitus-
rakennusten liséksi ko. alueelle myds ravintolaa, jolle riittdvan ma-
joituskapasiteetin rakentaminen on valttdmatonta liikketaloudellisten
toimintaedellytysten mahdollistamiseksi. Kiinteistolle xxx-xxx-xxx-
xxx on tarkoitus kaavoittaa samanlainen kokonaisuus majoitusyk-
sikgitd, joita olemme rakentaneet ja rakentamassa viereiselle kiin-
teistolle. Majoituskapasiteetin tarve on x neli6ta.

Kiinteistd xxx-xxx-xxx-xxx on saavutettavuudeltaan, maisemiltaan,
luonnonolosuhteiltaan ja lahella sijaitsevan valmiin kunnallisteknii-
kan vuoksi erinomainen matkailuelinkeinojen kehittdmiseen. Li-
saksi kiinteistdon saamisella matkailukaytté6én on myds positiiviset
tyollisyysvaikutukset alueelle.

Osayleiskaava on laadittu mittakaavaan 1:20000 osoit-
tamaan yleispiirteisesti eri maankayttotarkoituksia
yleispiirteisesti ja sitd voidaan vahaisesti tarkentaa. Ky-
seisellad alueella on voimassa tarkempi asemakaava ja
alueen toteutuminen ja luvitus jatkossakin tapahtuu tar-
kempaan voimassa olevaan kaavaan perustuen eika
osayleiskaavaan. Mikali alueella tavoitellaan muistu-
tuksen mukaista rakentamista, tulee asemakaavaa
muuttaa. Asemakaavaa laadittaessa tulee alueen
omaleimaisuus ja topografia ottaa suunnittelun 1ahto-
kohdiksi. Alueiden suunnittelussa seka toteutuksessa
tulee huomioida luontoarvojen sailyttdminen. Raken-
nusten sijoittamiseen rakennuspaikalla tulee kiinnittaa
erityistd huomiota. Uudet rakennukset tulee toteuttaa
koon, muodon, materiaalien ja varityksen osalta siten,
ettd ne sopivat sijainnista riippuen ymparoivaan lahi-
maisemaan ja kyldkuvaan. Ranta-alueilla keskustatoi-
mintojen alueiden (C, C-1) ja kylaalueiden (AT) ulko-
puolella vapaan rantaviivan osuus tulee olla vahintaan
puolet muunnetusta rantaviivasta. Rakentamisessa tu-
lee huomioida viranomaisen maarittelemat alimmat ra-
kentamiskorkeudet.

15. MUISTUSTUS

Yleiskaavan luontoselvitys, metsat, pohjavesialueet, eldimisto

Yleiskaavasta tulisi valittdmasti poistaa suunnittelut tai varatut ra-
kennusalueet luonnontilaisista, vanhoista metsista kuten Rohko-
mukanmaan laajennus, Kellokaan alapuolisenmetsaalueen raken-
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taminen, Maisematie-Kaulavaara yhdystienrakentaminen ja Kaula-
vaaran-Tunturipalon alueen rakennusvaraukset. Lisaksi Hyvero-
van alue, seka Kuertunturin rinteet. (Yleiskaavan luontoselvitys, s.
17(47) ja s.21 (47) vanhat, monimuotoiset metsat).

Uuden hallitusohjelman mukaan valtion suojelemattomat arvomet-
sat tulee siirtda pysyvaan suojeluun kansainvalisten biodiversiteet-
tisopimusten mukaan. Yleiskaavan ylla mainitut alueet ovat kartoi-
tettu Koneen-Saation raportissa, ja ne tayttavat tiukimmatkin van-
hojen, luonnontilaisten metsien suojelukriteerit. (Suomen valtion
suojelamattomat arvometsat,osa Il. 2022. Yllas, sivu 14).

"Uuden hallitusohjelman paatds vanhojen ja luonnontilaisten met-
sien siirtdmisesta pysyvaan suojeluun on tarkea askel luonnon-
monimuotoisuuden varmistamiseksi, ja se toteuttaa osaltaan Suo-
menkansainvalisia biodiversiteettisitoumuksia” (Metsahallitus, tie-
dote19.6.2023).

Yleiskaavan luontoselvityksestéd puuttuvat uhanalaisten ym. sam-
malkasvien, kdapien ja jakalien inventointi.

Yleiskaavan luontoselvityksen linnusto-kohdassa viitataan vanhen-
tuneisiin tietoihin esim. vuodelta 1998. Yleiskaavanluontoselvityk-
sen tulee olla ajankohtainen.

Yleiskaavassa ei ole riittavasti selvitetty rakentamisen vaikutusta |
ja Il k:n pohjavesialueille (esim. Palovaara, Rohkdmukanmaa, Tun-
turipalo). Alueen vedensaanti tulee huomioida nyt ja tulevaisuu-
dessa, ilmastonlampeneminen huomoiden.

Yleiskaavan luontoselvityksessa (s 38/47) todetaan, ettd liséksi
kaava-alueella esiintyy uhanalaiseksi luokiteltuja metsa- ja suo-
tyyppeeja, jota ei ole kattavasti inventointu. Eli luontoselvitys ei ny-
kyiselldan ole riittdva. Kun kaava-alueen luontoa ei tunneta, niin
kaavan vaikutukset luontoon ovat vain epéatieteellisid arvauksia.

Yleiskaavan kasvutavoite ja matkailijamaarat

Yleiskaavaa ohjaa edelleen 50 000 petipaikan kasvutavoite. Ta-
voite on taysin eparealistinen nykyisessa kehityksessa. Tavoite ei
my0dskaan ole sosiaalisesti eikad ekologisesti kestava. Metsahalli-
tuksen mukaan Yllaksen kansallispuisto kestaa maksimissaan 700
000 kayntia/vuosi, jonka jalkeen kansallispuiston luontoarvot, kas-
vit ja eldimisto tulevat heikkenemaan. 700 000 kd&ynnin maara ylittyi
jo vuonna 2021. Alueen luonto- ja biodiversiteetti

-arvot jatkavat heikkenemistaan lukuisista, erittéin hintavista, kes-
tavointi toimenpiteista huolimatta. Jos kavijamaarat jatkavat kasvu-
aan, alueen luontomatkailu romahtaa luonnon tilan heikentyessa.
Tatako yleiskaavassa tavoitellaan?

- Yleiskaavassa ja lapin matkailussa haetaan kasvua etenkin kesa-
aikaan. Maaston kuluminen on kuitenkin pahinta sulan maan ai-
kaan, eika arktinen, karu maapera tule kestdmaan kasvavia kavija-
maaria. Nykyaikaista kehitysta olisi hakea laatua eikéd maaraa. Laa-
dukkaita luontokokemuksia, viihtyisdad kylayhteis6a vakituisille
asukkaille ja turisteille.

- Yleiskaavaa johtaa edelleen yksityisautoilu ja kallis mokkitontti-
kauppa. Nama eivat ole kestavan tulevaisuuden mukaisia. Yllasjar-
ven rautatieasemaan viitataan julkisen liikkenteen merkkipaaluna.
Todellisuudessa koko rautatietad ei ole edes alettu viela suunnitele-
maan maastoon, saati rakentamaan. Alueen yksityisautoilu tulee
saada kuriin esimerkiksi minibussi tai kimppataksi- tyyppisilla ‘ke-
veilld’ julkisen liikenteen vaihtoehdoilla. Parkkipaikkojen laajenta-
minen virkistysalueille ei ole kestavan kehityksen ratkaisu. Parkki-
paikat lahtoporteille tulisi tehdd maksullisiksi. Liikenneturvallisuus
on jo nyt alueella heikkoa, suojateita ei juurikaan ole, teiden kunto
on huono, liikennenopeudet ovat kovia. Lisaksi autoilun maaran
kasvu, ja paastot kiihdyttdvat ilmastomuutosta. Yksityisautoilun
suosiminen ei ole kansainvalisten ilmastosopimusten mukaista ke-
hitysta.

Kaivos ja yleiskaava

Yleiskaavaa ei tule kasitella kaivoskaavasta erillisena. Yleiskaava-

uudistusta ei tule kehittaa ilman alueen yhtenaista kehittamisstra-
tegiaa, johon suunniteltu kaivos myds liittyy.

Osayleiskaavamuutoksella on osoitettu kaikki merkitta-
vat luonnonarvokohteet ja alueet ja ne on turvattu mo-
nin kaavamaarayksin. Myds pohjavesialueet, geologi-
sesti arvokkaat lieveuomastot, kallioalueet, kivikot ja
harjut seka luonnonsuojelualueet, Natura-alueet ja eri-
tyisid ymparistdarvoja sisaltdvat metsatalousalueet on
kaavamuutoksella osoitettu luontoarvot huomioiden.

Kaavamuutoksen paatavoitteena on ja yleismaarayk-
sella on varmistettu, etta Yllaksella tulee tdydentaa ja
tiivistaa jo kayttdonotettuja alueita kestéavan kehityk-
sen periaatteiden mukaisesti yhdyskuntarakennetta
eheyttaen ja olemassa olevaa infraa hyddyntéen.
Kaava maaraa, etta alueiden suunnittelussa seka to-
teutuksessa tulee huomioida luontoarvojen sailyttadmi-
nen, seka etta rakennusten sijoittamiseen rakennus-
paikalla tulee kiinnittaa erityistda huomiota.

Rakennettavaksi osoitetut alueet on tarkoitettu ase-
makaavoitettaviksi ja asemakaavoituksen yhteydessa
laaditan tarkemmat luontoselvitykset, hulevesiselvityk-
set ja pohjavesialueiden arvioinnit yleispiirteisen
osayleiskaavan alueiden tarkemman suunnittelun
vuoksi. Yleiskaavan alueet sisaltavat paitsi rakenta-
misalueita myds luonnonympariston ja virkistyksen,
likkumisen ja yhdyskuntatekniikan vaatimat tilat.Poh-
javesialueella on otettava huomioon pohjaveden suo-
jelu siten, ettd sen kayttémahdollisuuksia, laatua tai
riittvyytta ei vaaranneta.

Osayleiskaavan uudistus tiivistaa ja tdydentaa ensisi-
jaisesti jo rakennettuja alueita seka esittda voimassa
olevan osayleiskaavan laajoja alueita paremmin raken-
nettaville paikoille ja niiden kaytt6dnottoa vaiheistaen.
Osayleiskaava ei nosta tai muuta voimassa olevan
osayleiskaavan mitoitusta.

Osayleiskaava perustuu joukkoliikenteen mahdollista-
valle yhdyskuntarakennetta tiivistavalle ja tdydenta-
valle ratkaisulle. Alueen joukkoliikenteen kehityskay-
tavat ja yhteystarpeet on osoitettu kaavamuutoksessa
seka jalankulun ja pyorailyn runkoreitti on suunniteltu
ja osoitettu kaavamerkinnéin. Saavutettavuutena au-
tottomille on esitetty maakuntakaavan uusi rautatie
terminaaleineen. Voimassa olevasta kaavasta poike-
ten on kaavamuutoksessa kokoojakatu osoitettu huo-
mattavasti lyhyempana ohjeellisella linjauksella ja pit-
kan aikavalin mahdollisena yhteystarpeena.

Kaavatyon alkuvaiheilla on esitetty tarpeita pysakointi-
paikkojen osoittamiseksi reittien lahelle. Osayleiskaa-
vassa on esitetty useita mahdollisia ja osittain vaihto-
ehtoisia pysakointialueita yleiselle pysakdinnille mah-
dollisesti toteutettavaksi. Koska retkeily-, ulkoilu- ja
poronhoitovaltaisella VR-alueilla sallitaan toimintoja
palveleva ajoneuvoliikenne ja pysakainti, voi kunta yh-
dessa Metsahallituksen kanssa selvittaa jatkosuunnit-
telussa, mikali muille kuin osayleiskaavamuutoksessa
osoitetuille yleisille pysakaintialueille ja yleisen pysa-
kointialueen kohteille on kaava-alueella tarvetta tule-
vaisuudessa.

Osayleiskaavamuutos ei ulotu Hannukaisen kaivos-
hankkeen alueelle. Osayleiskaavamuutoksen katta-
man alueelle ei tavoitella kaivostoimintaa, ja koska
alueelle ei ole osoitettu kaivostoimintaa, ei mydskaan
sen yhteensovittamista muun toiminnan kanssa ole
ollut tarpeen tutkia enemmailti.
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16. MUISTUSTUS

Loma-asutus ja matkailu ovat alueen olennainen kayttémuoto ja
elinkeino. Vieraat ja loma-asukkaat tulevat alueelta hakemaan puh-
dasta ja alkuperaista luontoa. Taman vuoksi osayleiskaavamuutok-
sessa on huomioitava riittdvasti luonnonympariston sailyminen
seka erityisesti uhanalaiset luontotyypit ja luonnon monimuotoisuu-
den kannalta erityisen tarkeat alueet. Periaate on tarkea matkailun
vetovoiman séailymisen kannalta.

Osayleiskaavaehdotuksessa onkin lisatty paljon luo- alueita kaava-
karttaan, jotka edistavat edelld mainittua tavoitetta.

Esitamme Kuertunturin kaakkoispuolella sijaitsevanrinne-
suon merkintaa vahintaan luo alueeksi

Liitteena olevassa, voimassa olevassa asemakaavakartassa na-
kyy Kuertunturin rinteessa, Kettukoantien paan itédpuolella oleva
suoalue. (liite 1). Alue erottuu my0ds osayleiskaavan uudistamisen
luontoselvityksen liitekartassa no 1. Alue on Kuertunturin valuma-
vesien pidatysalue, joka talvellakin pysyy osittain jaatymattémana
vesien liikkkuessa alueella alaspain. Alueen yli kulkee talvella hiih-
toreitti. Kyseinen suoalue on luonnontilassa, eika hiihtoreitti hairitse
luonnontilaa.

Luonnontilaisten soiden ominaisuuksissa voidaan erottaa kaksi
paavaihtelusuuntaa: markyys ja ravinteisuus. Nama ovat toisistaan
riippumattomia, eli sekd hyvin marat, rimpiset tai kuijuiset avosuot,
ettéd suhteellisen kuivat, usein luonnostaan metsaiset suot voivat
olla joko runsas- tai niukkaravinteisia. Liséksi voidaan erottaa
muita, hienovaraisempia vaihtelusuuntia. Téman laajan vaihtelun
vuoksi soiden merkitys monimuotoisuudelle on suuri. Niiden erikoi-
suus ovat erityisesti markiin oloihin sopeutuneet lajit. Suot voivat
varastoida suuriakin maaria vetta, mika auttaa niitéd puskuroimaan
kasvukauden aikaisia vedenpinnan vaihteluita.

Rinnesuot saavat vettd ja ravinteita pohja- ja valumavesista, pai-
koin myds suoraan mineraalimaasta, koska turvekerros on ohut,
yleensa vain noin metrin paksuinen. Turvekerros on sitd ochuempi,
mita jyrkempi rinne on.

Rinnesuot ovat erityisen haavoittuvia, silld soille tulevien vesien
maarat ja virtaukset muuttuvat herkasti. Yksikin oja voi aiheuttaa
suon kuivahtamisen ja my6s kauempana suon valuma-alueella
tehdyt toimet voivat heijastua suon vesitalouteen. Sen johdosta ta-
man tyyppisten soiden ympariston kaikessa kaytdéssa on huomioi-
tava riittdva koskemattomuus vesitalouden sailyttdmiseksi ennal-
laan.

Suojelutarpeen vuoksi esitamme kartassa nakyvan suoalueen
merkintaa osayleiskaavamuutoksessa vahintdan luo-alueeksi (lute
3), reuna-alueet mukaan lukien, muiden osayleiskaavaehdotuksen
kartassa esitettyjen luo- alueiden tapaan, jotta alueen luonnontilai-
suus sailyy. Muutosehdotuksessa suoaluetta ei ole nyt mitenkaan
huomioitu (liite 2 karttakuva ehdotuskartasta suon kohdasta). Mer-
kintéd luo-alueeksi edistaisi luonnon monimuotoisuuttaja soiden
suojelun yleisperiaatetta. Biodiversiteetin sailyttdaminen ja edistami-
nen on myds kaikessa maankayton suunnittelussa yha tarkeampi
tavoite. EU maat hyvaksyivat 2020 biodiversiteettistrategian, jonka
mukaan maat haluavat kdantdd monimuotoisuuden sailyvyyden
suunnan positiiviseksi 2030 mennessa. Tama periaate on myos si-
séllytetty EU-tasolla aineistoon paatoksessa kesalla 2023, parla-
mentin paattdessa kantansa ennallistamisasetukseen.
Akaslompolon kylén alueella ei ole montakaan suota. Luo-merkinta
rittdvan laajana turvaisi alkuperaisen lappilaisen maisematyypin
pysyvyyttd osana kylan kokonaisnakymaa. Tahankin saakka suo-
alue on pysynyt luonnontilassa ja pidetaan se sellaisena edelleen.
Kun tarvetta rakentamiselle jatkossa on, muualla Akaslompolossa
16ytyy tiivimmallekin rakentamiselle aivan riittavasti tilaa.

Osayleiskaava on laadittu mittakaavaan 1:20000 osoit-
tamaan eri maankayttotarkoituksia yleispiirteisesti. Ky-
seiselld alueella on voimassa tarkempi asemakaava ja
alueen toteutuminen ja luvitus jatkossakin tapahtuu tar-
kempaan voimassa olevaan kaavaan perustuen eika
osayleiskaavaan. Yleiskaavatasolla kyldalueet pitéavat
sisélldan soveltuvaa asumista ja sen soveltuvat ympa-
ristohairioitd aiheuttamattomat tyépaikkatoiminnat, nai-
hin liittyvan liikenneratkaisun, myds rakentamatto-
maksi jatettavat alueet kuten virkistys- ja suojelualueet
seka yhdyskuntateknisen huollon.

Mikali alueen asemakaava |lahdettaisiin uudistamaan,
tulee alueiden suunnittelussa seké toteutuksessa huo-
mioida luontoarvojen sailyttdminen. Tama tarkoittaa
kyseisen avosuon ja puustoisen suon jattdmista raken-
tamisen ulkopuolelle sekd merkitsemista soveltuvalla
merkinnalla. Luontoselvityksen liitekartassa 1 oleva
suo on muistutuksessa mainitusta alueesta lanteen ja
laajempana osoitettu luo-alueena (RA- ja VR-alueille).

17. MUISTUSTUS

Allekirjoittaneet Kolarin kunnan jasenet ja Yllaksen osayleiskaavan
uudistamishankkeen Hannukaisen vapaa-ajan asuntojen alueen
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osalliset, joiden oloihin ja etuihin kaava huomattavasti vaikuttaa,
ovat toimittaneet Kolarin Kunnanhallitukselle mielipiteen luonnos-
vaiheeseen 8.11.2021.(Asianajotoimisto Aimo Guttorm: Mielipide
8.11.2021 Ylldksen Oyk). Uudistamme kyseisen mielipiteen alla
olevin kommentein:

1. Luonnosvaiheen muutokset kaavamerkinndissa palautettu
Kaavaluonnoksessa oli esitetty merkittdvia muutoksia kaavamer-
kinndissa Kolarin kunnan hyvaksyman kaivoskaavan naapurialu-
eilla. Tatd muutosta ei mitenkaan perusteltu kaavaluonnoksen se-
lityksessa. Vaadimme, etta ne tulee kaavaan ehdottomasti palaut-
taa Akasjoen rannoille ja Kuopan alueelle VR ja VL alueet siten
kuin ne nyt ovat voimassa olevissa kaavoissa. Nama on nyt palau-
tettu ja hyva nain.

2. Hannukaisen alue ehdotetaan poistettavaksi Yllaksen osayleis-
kaavasta

Kaavaehdotuksessa ehdotetaan Hannukaisen alueen poistoa YI-
laksen osayleiskaavasta ja ndin sinne jaisi voimaan nykyisen kaa-
van kaavamaaraykset. Kunnanhallituksen paatdksista on luetta-
vissa, ettd Sweco on esityksen takana toteamuksella, etta kunta
voi ndin tehda. Mitddn mutta perustelua ei ole esitetty poytakir-
jassa. Kaavaehdotuksesta pidetyssa esittely- ja keskustelutilaisuu-
dessa Akaslompolossa 1.6.2023 perusteluja talle muutokselle ky-
syttiin ja vastauksena siihen oli, ettd tama sen vuoksi, etta nain voi-
daan tehda, koska sielld ei ole muutostarpeita. Miksi sitten tehda
tdma muutos? Mitd tdma tarkoittaa alueen asukkaille? Jos alue
poistetaan Yll&ksen osayleiskaavasta ja kehitysta ohjaavalta Yllas
Il —kehittamissuunnitelmasta, miten aluetta on tarkoitus kehittaa
jatkossa?

Ehdotetulle alueen poistamiselle emme ole saaneet perustelua
eika meita ole osallistettu sen suunnitteluvaiheessa. Viranomaisen
on (434/2003) 31 §:ssa edellytetylla tavalla huolehtia asian riitta-
vasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta. Vaadimme taten, etta vi-
ranomaien selvittda mika vaikutus muutoksella on toisaalta poistet-
tavan alueen asukkaille ja kiinteistdjen omistajille ja alueen kehitta-
miselle seka toisaalta Y4 lll — kehityssuunnitelman toteuttamiselle.
3. Lopuksi

Kolarin kunta aikoo vieda lapi Ylldksen osayleiskaavan uudistuk-
sen ilman, ettd heidan jo paattdmansa, Hannukaisen kaivoksen
osayleiskaavaa lainkaan huomioitaisiin sen suunnittelussa ja toteu-
tuksessa. Kolarin kunnan valtuuston my6nteinen paatés Hannukai-
sen kaivoksen osayleiskaavasta 10.5.2021 tuo kuitenkin selkeasti
esiin kunnan tavoitteen ja tahtotilan siita, ettd kaivos on tuleva to-
teutettavaksi, eika sité seikkaa voi ohittaa Yllaksen osayleiskaavan
uudistuksessa.

Laatimisvaiheessa ei lansiosalle yleiskaava-aluetta il-
mennyt voimassa olevaan osayleiskaavaan paivitys-
tai muutostarpeita, eikd viranomaisten, kunnan tai
maanomistajien osalta uusia tavoitteita. Kunnanhalli-
tus paatti 17.5.2022, ettd Kuerjoen lansipuolisten alu-
eiden voimassa olevaa osayleiskaavaa ei tdssa kaava-
prosessissa paivitetd, koska voimassa olevan
osayleiskaavan uudistamiseen ei esiintynyt tarvetta.
Alueen maankayttda ohjaa voimassa oleva osayleis-
kaava ja osalla aluetta tarkempi ranta-asemakaava.

Hannukaisen kaivosalueen kaavoitus on oma kaava-
prosessinsa ja vireilla olevista osayleis- ja asemakaa-
vaprosesseista on tdman kaavamuutoksen selostuk-
sessa kuvaukset. Yllaksen alueen osayleiskaavan pai-
vitystydn tavoitteet ja tarkoitus on kerrottu moninaisesti
kaavaselostuksessa. Hannukaisen alueen maankayt-
toratkaisu ei liity Yllaksen osayleiskaavan paivitykseen,
joka perustuu kaavaselostuksen kappaleessa 3 esitel-
tyihin tavoitteisiin.

18. MUISTUSTUS

Uusimmassa Yllaksen osayleiskaavan muutosehdotuksessa on
ehdotettu pysakointialuetta (LP - kuva liitteend) rakennettavaksi
Akaslompoloon Hormistonjankan itdpuolle Kesankijarven tuntu-
maan.

Ehdotus on mielestdmme ongelmallinen seuraavista syista:

1. Ehdotetulle pysakointialueelle ei kulje talla hetkella tieta, vaan
pysakointialue on ehdotettu rakennettavaksi pyorareitin / ladun var-
teen ilman olemassa olevaa tieyhteytta.

2. Mikali tie rakennetaan ehdotetulle alueelle, se joudutaan raken-
tamaan siten, ettd syntyy vaarallinen ladun ja tien risteys todella
jyrkédn maen alle suositulle reitille

3. Mikali tie rakennetaan jatkamalla Hormistojankantieta pyorarei-
tin/ladun viertd alas hormistonjakalle joudutaan se rakentamaan jo
kaavoitetun loma-asunto tontin ja ladunvaliin todella ahtaaseen
paikkaan tai vaihtoehtoisesti ladun itapuolelle VR alueelle.

4. Pysakdintialue on ehdotettu rakennettavaksi hiljaisen loma-
asuntotien paatyyn, mikd ei ole linjassa muun kaavoituksen
kanssa. Pysakdintialueet tulisi kaavoittaa ja rakentaa vilkkaiden tei-
den reunaan keskeisille paikoille ja Iahelle matkailuelinkeinoa.
Toivoisin etta pysakointialueen paikkaa arvioitaisiin uudelleen ja se
sijoitettaisiin paikkaan, johon ei tarvitse tehda uutta kallista tieta
herkalle alueelle ja siten ettéd se ei ole hiljaisen loma-asuntotien
paassa lisaten kohtuuttomasti liikkennettd. Mikali Hormistonjankan

Kaavatydn alkuvaiheilla on esitetty tarpeita pysakointi-
paikkojen osoittamiseksi reittien Iahelle. Osayleiskaa-
vassa on esitetty useita mahdollisia ja osittain vaihto-
ehtoisia pysakdintialueita yleiselle pysakoéinnille mah-
dollisesti toteutettavaksi. Koska retkeily-, ulkoilu- ja po-
ronhoitovaltaisella VR-alueilla sallitaan toimintoja pal-
veleva ajoneuvoliikenne ja pysakainti, poistetaan muis-
tutuksessa hankalaksi kuvattu pienialainen yleinen py-
sakointialue  hyvaksymismenettelyyn  etenevasta
osayleiskaavamuutoksesta. Kunta voi yhdessa Metsa-
hallituksen kanssa selvittda jatkosuunnittelussa, mikali
muille kuin osayleiskaavamuutoksessa osoitetuille
yleisille pysakointialueille ja yleisen pysakdintialueen
kohteille on kaava-alueella tarvetta tulevaisuudessa.
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alueelle halutaan rakentaa pysakdintialue on esim. Hormistonjan-
kan lansipuolella yllasmajatien paassa kaavoitettuna alue RM kaa-
vamerkintana (matkailu), jossa parkkialue voisi hyodyttaa mahdol-
lista liilketoimintaa ja tiekin olisi jo rakennettu eika vaarallista ladun
ylitystd muodostuisi.

19. MUISTUSTUS

Tassa luodaan jopa valheellinen kuva junaradasta vain matkailu-
palvelua tukevana ratana. On edesvastuutonta ja harhaanjohtavaa
jattdad mainitsematta, ettd rata tulee Lapin Liiton mukaan paaasi-
assa tavaraliikenteen kayttdon, puu - ja malmikuormien liikuttami-
seen ja mahdollisen ratayhteyden myota Narvikin satamaan johta-
viin kuljetuksiin lahtien Sodankylan kaivoksista. Lapin Liiton selvi-
tyksesta rataa koskien voi lukea mm. taalta:

https://www.lapinliitto.fi/wp-content/uploads/2020/11/Pohjois-Suo-
men-liikenne-ja-logistiikkastrategia.pdf

llman tavaraliikennetta ei rataa rakenneta ja tavaraliikenteella rata
maksetaan. Matkustajaliikenteen arvo on max. 5-10% Lapin Liiton
mukaan radan kaytossa.

Yllasjarven kyla on erittain iso alue, silla ei ole yhté selvaa keskus-
taa kuten esim. Akéslompolossa on. Kaavaillun juna-aseman si-
jainnista Yllasjarvella joutuvat lahes kaikki alueelle tulevat otta-
maan joka tapauksessa bussi- tai taksiyhteyden majoituspaik-
kaansa. Eli tilanne ei muutu nykyisesta eikd paasta eroon joukko-
liikennevalineen vaihdosta, mihin liikenneselvityksessa vedotaan.
Se mihin ei voida vaikuttaa, on junien maara, mika on nykyisellaan
jo ongelmallista. Vaikka meilla on ratayhteys Kolariin ja myds auto-
junaa moni haluaisi kdyttaa Tunturi-Lappiin tuloon, niin junien puut-
tuminen ja paikkojen rajallisuus myds sesongilla on suuri ongelma.
Edelleen myds tunturikylat ovat matkan paassa toisistaan ja Akés-
lompoloon ja muualle Ylldksen alueella radan varresta on matkaa.
On todellakin valheellista lausua ja antaa nain ruusuista kuvaa ra-
dan ja aseman tulon vaikutuksista alueelle. Radan vaikutukset YI-
lasjarven kylalle on jatetty tdysin huomiotta eikd esim. melu-, eika
tarinamallinnoksia ole tehty niin huolellisesti kuin tarpeen olisi.
Kuinka usein lilkennetta tulisi olemaan, kuinka pitkia ja raskaita ju-
nia radalla kulkee.

Nakemykseni ja saamieni tietojen perusteella tédssa tehdaan juna-
rataa teollisuuden tarpeisiin, hakien sille hyvaksyntda matkailun
kustannuksella. Tama ei ole eettisesti oikea tapa toimia, ja antaa
kuvan, ettei koko totuutta haluta naissa esittelytilaisuuksissakaan
tuoda esille esittamalla tietdmatontd. Tdma junarata on maanlaa-
juisestikin iso asia, eikd sen merkitystd ole kunnassa tuotu tar-
peeksi esille eikd vaihtoehtoja sen linjaamiseen. Ratalinjaukselle
on vaihtoehtoja eika ole kunnan tehtéava miettia, mika pohja on kal-
lis tai halpa vaan minne se on olemassa olevalla kylarakenteella
mahdollista vieda. Nyt rataa ollaan linjaamassa keskelta asutusta,
tuomatta sen vaikutuksia tarpeeksi hyvin esille. Esitan, etta ratalin-
jausta mietitdan vield uudelleen Yllasjoen pohjoispuolta viistden
seka Yllaslompolon ja Yllasjarven valista. Yllaksen matkailun kan-
nalta ei ole merkitystd onko mahdollinen juna-asema henkildliiken-
teelle 2 km suuntaan tai toiseen, silla joukkoliikenteen valineita jou-
tuu kayttdmaan joka tapauksessa alueelle junalla saavuttaessa.

Osayleiskaavan ohjeellinen ratalinjaus noudattelee
voimassa olevan maakuntakaavan Rautuvaarasta YI-
I&sjarvelle osoitettua sivuraidetta. Osayleiskaavassa
on huomioitu myds maakuntakaavan Yllaksen ja Le-
vin vélille on esitetty raideliikenteen kehittdmiseksi
selvitettdva yhteys. Osayleiskaava ei maarita tarkkaa
sijaintia eika eritasoissa toteuttavia reittien ja radan
risteyksia, vaan toteutuksen paikka tarkastellaan ra-
dan suunnitteluvaiheessa.

Osayleiskaavaty6ta varten on tehty melumallinnus
(Liite 5). Melun aluerajaus osoittaa yleispiirteisesti
rauta- ja maantieliikenteen paivameluvydhykkeen
(45bB) ennustetilanteessa vuonna 2040. Kaava maa-
rad, ettd rakennusten suunnittelussa ja sijoituksessa
on huomioitava, etta valtioneuvoston paatdksen mu-
kaiset melutason ohjearvot ulko- ja sisatiloissa toteu-
tuvat uudis- ja korjausrakentamisessa seka mahdolli-
set muutokset melualueessa tie- ja ratamuutosten
myo6ta. Osayleiskaavassa rakennettavaksi osoitetut
alueet on tarkoitettu asemakaavoitettaviksi ja tarkem-
man suunnittelun myo6ta tulee myoés laatia tasmalli-
sempia hanketta koskevia selvityksia.

ELY-keskuksen lausunnon mukaan: "Raideliikenteen
kehittdminen Rautuvaarasta Yll&sjérvelle ja Pohjois-
Lapin maakuntakaavan 2040 suunnittelussa esitetty
Tunturirata tukisivat alueen kestdavan matkailun toteut-
tamista merkittavasti.”

Osayleiskaavan ohjeellinen raja on osoitettu yhta
etaalle rakennetuista alueista niin eteldan kuin pohjoi-
seen ja henkildliikenteen terminaalialue on sijoitettu
rakentamattomalle alueelle, jotta ohjeellista sijaintia
voidaan ympardivineen alueineen kehittda palvele-
maan joukkoliikenteen matkaketjuja ja kevyen liiken-
teen saavutettavuus on varmistettava lahialueella.

20. MUISTUSTUS

Selostuksen 6.3.5. Virkistys-kappaleen kuvissa on ulkoilureitteja
Yllasjarvelld. Tassa huomasin, ettd sininen reitti (talvireitti) kulkee
Kierintien loppupaassa itapuolelta, kuten on muutamia vuosia sit-
ten kulkenut. Nythan latu kulkee Kierintien paadyssa lansipuolelta.
Onko tassa tarkoitus siirtda reittia jalleen itdpuolelle? Ja samoin
uudessa kaavaehdotuksessa talvireitti (valkoinen reittimerkinta)
kulki tien itdpuolella.

Meilld on mokki tiennimi paadyssa, ja olemme olleet tyytyvaisia,
kun reitti on kulkenut tiennimi mokkien ohi, eli tien lansipuolelta.

Osayleiskaavalla ei ole tarkoitus muuttaa tai siirtaa
olevia reitteja. Muistutuksessa huomautettuun koh-
taan on tehty tekninen tarkastus ko. selostuksen ku-
vaan ja kaavakartalle.
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21. MUISTUSTUS

Mielipiteen esittajind ovat kiinteistdjen xxx-xxx-xxx-xxx (kiinteisto-
nimi) ja xxx-xxx-xxx-xxx (kiinteisténimi) allekirjoittaneet asukkaat
seka heidan hallinnossaan olevan kiinteiston xxx-xxx-xxx-xxx (kiin-
teisténimi) puolesta samat henkil6t.

Yleisella tasolla todettakoon, ettd Swecon kartta ei anna oikeutet-
tua kuvaa tonttien rajoista, niiden etaisyyksista ja todellisten viher-
alueiden laajuudesta. Oheistamme vertailun vuoksi kaksi karttaa
rinnakkain. Swecon kartta (vasemmalla) on viheralueiden ja kiin-
teistdjen osalta hyvin epatarkka ja antaa siten vaaran kuvan todel-
lisuudesta. Oikeanpuoleisesta (Kolarin karttatiimi) kay nimittéin
ilmi, ettd Vivaldin paarakennus, joka on rakennettu kauan ennen
kaavoitusta, sijaitsee puolittain sittemmin kaavoitetulla viheralu-
eella. Todellisuudessa etaisyyttd asemakaavaan kuluvaan tonttiin
nro xxx (kiinteisténimi) johon on mydnnetty rakennusoikeutta 1150
neliétd, on vain reilu 10 metriad. Kaytava on siten nyt aivan liian ka-
pea ja jo tasta syysta vaadimme, ettd kelkkareitti reititetdan uudes-
taan ja muualle.

Swecon ehdotuksesta nayttda myds silta, ettd tarkoitus on mahdol-
lisesti vetaa kelkkareitti tontin nro xxx halki, miké sindnsé sekin on
mahdotonta, koska tontti on asemakaava-aluetta ja siihen raken-
nettaneen ajan mittaan uusia asuntoja. Mielestdmme tdmakin tosi-
asia puoltaa kelkkareittiehdotuksen hylkdamista. Kaikki kolme tont-
tia (kiinteistonimi, kiinteistonimi ja kiinteistonimi) ovat saman nyt jo
17 paiden perheen omistuksessa ja kuvitteellinen kelkkareitti kul-
kisi tulevaisuudessa mita todennakdisemmin perheemme ”"pihapii-
rin” halki. Sitd mukaan kuin uusia perheitd perustetaan, tarvitaan
lisda tonttimaata.

Taman liséksi olemme huolissamme luonnonarvojen sailymisesta
ja kelkkaliikenteen aiheuttamista ymparistdhaitoista. Alueen halki
kulkee vanha porojotos, jota pitkin porot ovat kulkeneet iat ja ajat.
Polun leikkaava reitti koituisi kasittddksemme suureksi vahingoksi
porojen perinteiselle liikkumiselle.

Ottaen huomioon suunnitellun vaylan kapeutta ja asutuksen lahei-
syytta reitin molemmin puolin olemme myds huolissamme liiken-
teen aiheuttamista melu- ja hajuhaitoista, varsinkin jos liikkeella
ovat isommat porukat pitkissa letkoissa, mika on melko yleista tal-
visin.

Ymmarramme taysin uuden kelkkareitin tarpeellisuuden mutta eh-
dotettu reititys herattda vakavia huolia. Kelkkaliikenne saatiin aika-
naan pois Akaslompolon jaalta viitaten ymparistdhaittoihin mutta
kasilld oleva suunnittelu siirtéa ristiriitaisesti samat ongelmat tihe-
asti asutun seudun kannettavaksi. Siksi esitamme kohteliaasti, etta
kunnan suunnittelijat etsivat kokonaan korvaavaa reittia moottori-
kelkoille, kauemmas asutuksesta. Tiheasti asuttujen kiinteistdjen
halki ei ole mielekasta reitittdd mahdollisesti suurta volyymia omaa-
vaa liikennettda menettamatta tuntuvasti luonnon arvoja ja asumis-
viihtyvyytta. Huolet ymparistéhaitoista sita paitsi kasvavat yha ene-
nevassa maarin tdman johdosta.

Lopuksi haluamme ystavallisesti muistuttaa myos siita, etta reitin
suunniteltu jatko ylittda Nilivaarantien, Nililahentien ja Ulkuniemen-
tien jo nyt vaarallisen vilkkaan kolmiristeyksen pysakdintipaikkoi-
neen, jossa varsinkin sesonkiaikaan on ruuhkaksi asti auto- ja
muuta liikennetta (julkista ja yksityista) seka luvattomasti pysakoi-
tyja autoja tien poskessa. Ruuhkaisessa tieliikenneymparistdssa
vakavien onnettomuuksien mahdollisuus on suuri.

Toivomme, ettd Kolarin kunta yhtyy ndkemyksiimme ja tekee kei-
koille uuden, mielekk&dmman reitityksen Nilivaaran alueella.

Osayleiskaava on laadittu mittakaavaan 1:20000 osoit-
tamaan eri maankayttoétarkoituksia yleispiirteisesti. Ky-
seiselld alueella on voimassa tarkempi asemakaava ja
alueen toteutuminen ja luvitus jatkossakin tapahtuu tar-
kempaan voimassa olevaan kaavaan perustuen eika
osayleiskaavaan.

Osayleiskaava ei ota kantaa siihen, ettd yksi muistu-
tuksessa luetelluista lomarakennuksista sijaitsee lahi-
virkistysalueella (VR) eikd asemakaavan rakentamis-
alueen sisélla, vaan osayleiskaavassa kiinteistojen ra-
kennukset ovat RA-alueilla.

Muistutusten vuoksi hyvaksymismenettelyyn etene-
vasta osayleiskaavamuutoksesta on poistettu tama
kiistanalainen yhteystarve.

ks. perustelu vastine 2.

22. MUISTUSTUS

lhmettelen, miten suunnitelmassa voidaan sijoittaa parkkipaikka
alueelle, jossa nopeus kasvaa suureksi hiihto- ja py6railyreitiston
varressa hormistonjankan kupeessa. Tama tuo vaarallisen ristea-
van kohdan kuntoilijoille ja muille liikkujille. Mikali tuohon makeen
aiotaan parkkipaikka tehdd niin maan muokkausta joudutaan ma-
keen tehda melkoisesti, joka vaikuttaa vaistamatta myds alueen

Kaavatyon alkuvaiheilla on esitetty tarpeita pysakainti-
paikkojen osoittamiseksi reittien lahelle. Osayleiskaa-
vassa on esitetty useita mahdollisia ja osittain vaihto-
ehtoisia pysakdintialueita yleiselle pysakoéinnille mah-
dollisesti toteutettavaksi. Koska retkeily-, ulkoilu- ja po-
ronhoitovaltaisella VR-alueilla sallitaan toimintoja pal-
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luontoon. En kylla nae jarkea tuoda parkkialuetta herkan hormis-
tonjankan suo alueen laheisyyteen!

Akaslompolon matkailu valttina on nimenomaan luonto ja sen ar-
vot. Nyt tallaiseen paikkaan rakennettavalla parkkialueella kajo-
taan hormistonjankéan alueen natura luontoon enka I6yda tédhan
kylla riittdavaa perustetta. Kulkeminen parkkialueelle hormistonjén-
katien kautta ei tule onnistumaan tien kapeuden vuoksi.

Tulen vastustamaan t4td hanketta!

veleva ajoneuvoliikenne ja pysakainti, poistetaan muis-
tutuksessa hankalaksi kuvattu pienialainen yleinen py-
sakointialue  hyvaksymismenettelyyn  etenevasta
osayleiskaavamuutoksesta. Kunta voi yhdessa Metsa-
hallituksen kanssa selvittda jatkosuunnittelussa, mikali
muille kuin osayleiskaavamuutoksessa osoitetuille
yleisille pysakdintialueille ja yleisen pysékdintialueen
kohteille on kaava-alueella tarvetta tulevaisuudessa.

23. MUISTUSTUS

Olen melkoisen hdammastynyt, kun huomasin osana Yllaksen kaa-
vamuutoksia parkkipaikkasuunnitelman Hormistonjankéntien p&aa-
han. En tiedd, mita tahoa voisin kiittda asian informoinnista. Hor-
mistonjankantien alue on edelleen rakentuva alue ja ihan varmasti
yllatyksena kaikille rakentajillekin tulee tdma parkkipaikan kaavailtu
sijoituspaikka.

Meille rakentajina oli erittdin tarkedd, ettd rakennamme rauhalli-
selle paikalle, jossa ei ole ylimaaraistalapikulkuliikennetta. Em.
vuoksi toivon hartaasti, ettd kulkua parkkipaikalle ei ole kaavailtu
ahtaan ja kapean Hormistonjankantien kautta.

En muutenkaan taysin ymmarra parkkipaikan sijaintipaikkaa, koska
rinnettd tullaan jatkossakin laskemaan pydrilla ja suksilla alas hur-
jaa vauhtia. Aiotaanko todellakin synnyttda tallainen vaaran-
paikka?

Myds mahtavan ja rauhoittavan suoympéariston turmeleminen me-
lusaasteella olisi erittdin lyhytnakdistd. Parkkipaikan my6ta yksi
Akaslompolon kauneimmista helmista altistetaan entisestdan turis-
tiryysikselle ja se luonnon rauha, mita ihmiset tulevat alueelta ha-
kemaan on lisdantyvan autoliikenteen vuoksi menetetty. Tatako
Akaslompolon- ja Yllaksen alueen kehittdminen tarkoittaa; kauniim-
pien ja arvokkaimpien luontoalueiden asteittaista turmelemista?
Tatako ihmiset todella kaipaa? Toivon, ettd edellda mainitun suh-
teen kaytetdan tervettd harkintaa, niin ettd tulevatkin sukupolvet
voivat nauttia ainutlaatuisesta suoalueen tuomasta rauhasta ja
luontomaisemasta. Uskon, ettd jokainen paatoksia tekeva henkild,
joka on alueella vieraillut pitkospuita kavellen, voi edelld mainitun
allekirjoittaa.

Yllakselle retkeilema&an tulevat liilkunnalliset ihmiset eivat tarvitse
tallaista lahiparkkialuetta vai onko tulevaisuudessa tarkoituksena,
etta reittejd pystytaan kiertdmaan autoillen ilman omaa vaivannéa-
koa?

Kaavatydn alkuvaiheilla on esitetty tarpeita pysakainti-
paikkojen osoittamiseksi reittien Iahelle. Osayleiskaa-
vassa on esitetty useita mahdollisia ja osittain vaihto-
ehtoisia pysakointialueita yleiselle pysakdinnille mah-
dollisesti toteutettavaksi. Koska retkeily-, ulkoilu- ja po-
ronhoitovaltaisella VR-alueilla sallitaan toimintoja pal-
veleva ajoneuvoliikenne ja pysakointi, poistetaan muis-
tutuksessa hankalaksi kuvattu pienialainen yleinen py-
sakodintialue  hyvaksymismenettelyyn  etenevasta
osayleiskaavamuutoksesta. Kunta voi yhdessa Metsa-
hallituksen kanssa selvittaa jatkosuunnittelussa, mikali
muille kuin osayleiskaavamuutoksessa osoitetuille
yleisille pysakointialueille ja yleisen pysakdintialueen
kohteille on kaava-alueella tarvetta tulevaisuudessa.

24. MUISTUSTUS

Kiinteistdn xxx-xxx-xxx-xxx oikeudenomistajana ja Ak&slompolon
kylélaisend lausun seuraavaa osayleiskaavan muutosehdotuk-
sesta:

Kolarin kunta on muuttamassa Ylldksen osayleiskaavaa. Mieles-
tani nykyinen muutosehdotus sisaltda vakavia puutteita ja on mo-
nelta osin ainakin poronhoitolain ja maanrakennuslain vastainen,
mink& vuoksi ehdotusta ei voi mitenkdan hyvaksya, Yleiskaavan
muutosehdotuksessa ei huomioida alueen perinteisia elinkeinoja
kuten poronhoitoa, Akéslompolon perinteista kyldmaisemaa, eiké
kylan ymparistdssa sailyneitad luonto- ja virkistysarvoiltaan merkit-
tavia vanhoja metsia,

Kaavaluonnos ei ole tulevaisuuteen katsova, vaan perustuu men-
neen maailman arvoihin ja virheelliseen ymmarrykseen alueen ta-
louden menestystekijéista. Akaslompolon ja koko Lapin vetovoima
perustuu taysin luontoon' puhtaisiin vesiin, kunnon talviin, taalta
viela l6ytyviin, helposti lahestyttaviin ikimetsiin ja rakentamatto-
maan maisemaan. Talla kaavaehdotuksella murennetaan alueen
taloudellisen menestyksen kulmakivia.

Kaavaluonnoksen kohta. jossa kelkkareittia ollaan sijoittamassa
poronhoitoon kaytettavalle pellolle, sotii ndhdakseni poronhoitolain
poronhoidolle antamaa suojaa vastaan ja haittaa merkittavasti elin-
keinon harjoittamista alueella. Ristiriitaisesti vapaa-ajan kelkkai-
lulle varataan yksityisten maanomistajien mailta alueita ja toisaalla
suunnitellaan pysakadintipaikkoja autoille. My6s moottorikelkoille
voidaan varata kelkkaparkit kylan liepeilta, joista on mahdollista ka-
vellen tai paikallislikennetta kayttaen tavoittaa keskustan palvelut.

Osayleiskaavamuutos on laadittu maakaytto- ja raken-
nuslain mukaisesti ja perustuu riittaviin selvityksiin ja
vaikutusten arviointeihin (nyk. AKL 9 §, AKL 39 §).

Voimassa olevasta kaavasta poiketen kaavamuutos
huomioi poronhoidon monin tavoin, ei ainoastaan alue-
rajauksissaan vaiheistuksessa ja merkinndissa, mutta
myos yleismaarayksissa.

Osayleiskaavamuutoksella on voimassa olevan kaa-
van alueita tarkastettu ja yhdyskuntarakennetta tiivis-
tetty juuri luonnonymparistdn alueidenlaajentamiseksi.
Kaavamuutos maaraa paitsi uudisrakentamisen so-
peutumisesta kauko- ja I1dhimaisemaan my6s ymparis-
téonsa ja ettd avautuvia ndkymid, luonnon ja maise-
man arvoja tulee vaalia eikd saa heikentda alueelle tai
sen ulkopuolelle sijoittuvia luonnon ja maiseman ar-
voja.

Muistutusten vuoksi hyvaksymismenettelyyn etene-
vasté osayleiskaavamuutoksesta on poistettu tama
kiistanalainen yhteystarve.

ks. perustelu vastine 2.
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Vanhojen metsien tuhoaminen Yllaksen ns. maisematien alapuo-
lelta Kaulavaarasta seké Kuertunturin ja Akasjoen valisti haittaa
merkittavasti poronhoitoa, kun laidunalueet vahenevéat ja on siten
nahdakseni poronhoitolain vastainen. Ainutlaatuisten vanhojen
metsien tuhoaminen varaamalla niitd rakentamiselle on taysin val-
takunnallisia ja Euroopan unionin kattavia vanhojen metsien suoje-
lutavoitteita vastaan.

Yllaksen ympéaristdssa on valtakunnallisesti merkittavia viela suo-
jelemattomia vanhoja metsia. Naitd metsia on kartoitettu laajasti.
Nama vanhat metsat Ovat paitsi luontoarvoiltaan mittaamattoman
arvokkaita, mutta myds virkistyskayton ndkokulmasta darimmaisen
tarkeita. Yllaksen latu- ja reittiverkosto risteilee alueen vanhoissa
metsissa. Lahes kylan keskustaan asti ulottuvat vanhat metsat ovat
aivan poikkeuksellisia ja luovat alueelle oman erityisen luonteensa.
Kaavaluonnoksen merkinnat yksittaisten kohteiden suojelemiseksi
eivat ole riittdvia, vaan kokonaiset metsaalueet on jatettava raken-
tamisen ulkopuolelle.

Muistutuksessa mainittuja alueita on supistettu voi-
massa olevan kaavan varauksista huomattavasti ja
valtaosa alueista on osoitettu joko laajentumisen alu-
eina, eli tdydentdmaan olemassa olevaa rakennetta,
mikali vastaavat alueet on otettu jo kayttdon ja pitkan
aikavalin reserveina minka kayttdonotto on mahdollista
vasta, kun samalla maankayttdmerkinnalld osoitettu
alue on lahes toteutunut. Lisaksi osayleiskaava maa-
raa, etta rakennettavaksi osoitetut alueet on tarkoitettu
asemakaavoitettaviksi. Paatavoitteena on taydentaa
ja tiivistaa jo kayttddnotettuja alueita kestavan kehityk-
sen periaatteiden mukaisesti yhdyskuntarakennetta
eheyttaen ja olemassa olevaa infraa hyédyntéen. Ase-
makaavaa laadittaessa tulee alueen omaleimaisuus ja
topografia ottaa suunnittelun lahtékohdiksi. Alueiden
suunnittelussa sekad toteutuksessa tulee huomioida
luontoarvojen sailyttaminen.

25. MUISTUSTUS

Ohessa viela tarkennetut kommentit Ylldksen osayleiskaavaan YI-
las Ski Resort — Yllasjarven osalta. Liitteend myds vuokra-alueel-
lemme laadittu asemakaava ehdotus, josta tehty tarkennukset
myds osayleiskaavaan.

Samoin vuosille 2023 — 2035 tehty projektisuunnitelma hotelli, huo-
neistohotelli, asuinalue yms. hankkeista. Toivomme, ettd ndma
kaikki hankkeet mahdollistetaan osayleiskaavassa. Hankkeiden in-
vestointiarvo on yli 500 milj.euroa ja tydllistava vaikutus yli 500 hen-
kildtyovuotta. Osayleiskaavassa tahdataan 50.000 vuodepaikkaan,
eli n. 25.000 vuodepaikan lisdykseen. Yllas Ski Resort, Yllasjarvi
alueella on nyt n. 2500 vuodepaikkaa ja asemakaava ehdotus tah-
tdd n. 10.000 vuodepaikkaan. Tulevista vuodepaikkalisdyksista
huomattavin osuus on mahdollista toteuttaa keskuksessamme.
Vuosikymmenten aikana Yllaksella toimineena olen havainnut, etta
veturiyritysten kehittdminen ja investoinnit ovat elintarkeitd koko
matkailun kehittdmiselle kunnassa.

Yleiskaavalla ja asemakaava ehdotuksellamme luodaan télle hyvat
edellytykset. Suunnitelmassa olevista hankkeista on talla hetkella
neuvottelujen alla kohde no 1 Basecamp Hotelli ja vanhan paara-
kennuksen paikalle toteutettava Huoneistohotellihanke, kohde no
5, kortteli 401. Uskomme etta hankkeita saadaan toteutukseen
kahden seuraavan vuoden aikana. (mukana 3 liitettd)

Suunnitelman alueet sijoittuvat osayleiskaavan raken-
nettavaksi osoitetuille alueille, jotka on tarkoitettu ase-
makaavoitettaviksi. Paatavoitteena on taydentaa ja tii-
vistda jo kayttdonotettuja alueita kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti yhdyskuntarakennetta eheyt-
tden ja olemassa olevaa infraa hyddyntaen. Asema-
kaavaa laadittaessa tulee alueen omaleimaisuus ja to-
pografia ottaa suunnittelun lahtokohdiksi. Alueiden
suunnittelussa seka toteutuksessa tulee huomioida
luontoarvojen sailyttdminen. Rakennusten sijoittami-
seen rakennuspaikalla tulee kiinnittdd erityistd huo-
miota.

Uudet rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, ma-
teriaalien ja varityksen osalta siten, ettd ne sopivat si-
jainnista riippuen ymparoivaan lahimaisemaan, tuntu-
rin kaukomaisemaan tai kylakuvaan.

26. MUISTUSTUS

Yllaksen asemankaavaan ja osayleiskaavan muutokseen liittyen
vaadimme, etta:

(1) Sivu 81: velhoniemen kiinteistjen (xxx-xxx-xxx-xxx kiinteisto-
nimi ja xxx-xxx-xxx-xxx kiinteistonimi) alueet on Maitonivalla mer-
kitty 1ahivirkistysalueeksi (VI). Kyseinen alue tulee palauttaa
osayleiskaavassa maa- ja metsatalousmaaksi, kuten se on voi-
massa olevassa asemakaavassa.

(2) Sivu 80: Akaslompolojarven pohjoisrannalla kiinteistdjen (xxx-
XXX-XXX-XXX Kiinteistdnimi ja xxx-xxx-xxx-xxx kiinteisténimi) molem-
pien kiinteistjen rantaan, venevalkaman kohdalla on merkitty ase-
makaavassa voimassa olevassa osayleiskaavassa retkeily- ja ul-
koilualueeksi (VR), vaikka se on asemakaavassa vahvistettu virkis-
tysalueeksi. Kyseinen alue tulee palaut taa asemakaavassa loma-
asuntojen korttelialueeksi (RA).

(3) Sivu 69: [kiinteistonimi] kiinteiston rajalla kulkevaa venevalka-
maan johtavaan nk. vanhaa tukkitietd (kuvassa sininen katkoviiva)
ei saa suunnitella kaytettavaksi ulkoilun uutena talvireittina jarvelle
tai sielté pois. Kyseista vanhaa tukkitieta ei ole merkitty kiinteisto-
rekisteri otteeseen eika kartalla rasitteeksi, eika sellaista tule myds-
kaan perustaa.

Perustelut:

(1) Akaslompolon jarvi valittdmine ymparistéineen on merkitty Na-
tura-alueeksi. Jarven rantakaistan kasvusto on luonteeltaan hyvin
herkkaa ihmisen aiheuttamalle eroosiolle ja siten erittdin hitaasti,

Osayleiskaavamuutos ei korvaa voimassa olevaa ase-
makaavaa. Yleiskaavan M- ja V-alkuisten alueiden
metsanhoitoa toteutetaan metsalainpuitteissa.

Osayleiskaavamuutos ei korvaa voimassa olevaa ase-
makaavaa. Kiinteistdjen osalle ja Akaslompolon ran-
nasta pohjoiseen on osayleiskaavamuutoksessa 0soi-
tettu kyldaluetta. Merkinta ei esta kiinteistjen nyky-
kayttéa, mutta antaa mahdollisuuden kiinteisténomis-
tajalle tulevaisuudessa asemakaavamuutoksella laa-
jempiin maankayttétarkoituksiin.

Osayleiskaava on yleispiirteinen suunnitelma, jonka
perusteella ei suoraan reittitoimituksia pideta. Mitka
esitetty latu koetaan alueella tarpeelliseksi ja suunnitel-
laan maastoon on tarkemman suunnittelun ja reittitoi-
mituksen asia.
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jos lainkaan, uusiutuvaa. Reitti ei edistaisi maisema-arvojen vaali-
mista seka herkan luontoympariston kestavaa kayttda ja olisi siten
luonnonsuojelulain 1 tavoitteiden vastainen.

(2)ja(3)

Alueella on useita rakennuksia rannan valittdmassa tuntumassa /
rannalla. Venevalkama ja mahdollinen kehittdminen yleisena vir-
kistysalueen sen mukaisine vaikeasti arvioitavine henkildliikentei-
neen kulkisi sdanndllisen epasaanndllisesti talojen valittéman piha-
piirin ohi rikkoen perustuslain 10 5:ssa suojattua kotirauhaa seka
perustuslain 15 S:n omaisuuden suojaa.

Talvireitti Akaslompolojérvelle: Kyseessa on aikoinaan (1959) hal-
komistoimituksessa muodostettu nykyinen yhteinen maa-alue (ve-
nevalkama RN:ot xx:xx-xx).

Akaslompolon osayleiskaavan uudistamiseen (Yllas llI) liittyen oli
venesatama/ -valkamaa kirjattu "alueelle saa rakentaa kayttétar-
koitusta palvelevia rakennuksia ja rakennelmia seka pysakoéinnin".
Vaikka tasta asiasta ei viiteasiakirjan kuvien esitystavasta johtuen
tai tekstiosuudesta I8ytynyt mainintaa toteamme, ettd vastus-
tamme venevalkaman kehittamista niin, ettd sinne mahdollistettai-
siin rakennusten ja rakennehien mukaan luettuna laiturin sijoittami-
nen niiden aiheuttaman immission seuraavin perustein:

« Tallaiset rakennelmat vahentaisivat luonnon kauneutta, ymparis-
ton viihtyisyytta seka kulttuuriarvoja (vesilaki (578/2011) 3:2.2-3).
* Venevalkaman rakennukset ja rakennelmat eivat edistaisi mai-
sema-arvojen vaalimista sekd herkan luontoympéristdon kestavaa
kayttda ja olisi siten luonnonsuojelulain 1 tavoitteiden vastainen.

Osayleiskaavamuutos ei korvaa voimassa olevaa ase-
makaavaa, eika toimi rakentamislupien myéntamisen
perusteena. Osayleiskaavaan on venevalkamien koh-
demerkinnat nostettu informatiivisina merkintéina voi-
massa olevista asemakaavoista. Mikali maanomistaja
haluaisi venevalkamaa kehitettavan, tulee kaavamaa-
rayksen mukaisesti uudet rakennukset toteuttaa koon,
muodon, materiaalien ja varityksen osalta siten, etta ne
sopivat sijainnista riippuen ympardivaan lahimaise-

maan, tunturin kaukomaisemaan tai kylakuvaan.
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