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1 Johdanto

Ylldksen osayleiskaavan paivitys laaditaan maankdytto- ja rakennuslain (MRL) 42 §:n mukaiseksi
oikeusvaikutteiseksi yleiskaavaksi korvaamaan alueella voimassa olevan osayleiskaavan.

Osayleiskaavan tavoitteena on ohjata maankdyton suunnittelua ja rakentamista koko
suunnittelualueella. Asemakaavoitetulla alueella rakentamista ohjaa asemakaava. Osayleiskaavan
ratkaisut johtavat uusiin asemakaavoihin ja asemakaavojen muutoksiin. Osayleiskaavan tehtavana
on tdsmentda valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita sekd tarkentaa maakuntakaavan
aluevarauksia. Osayleiskaava pyrkii osaltaan esittamaan Yllas Il kehittdmissuunnitelman ja Kolarin
kuntastrategian maankdyttdon liittyvia tavoitteita.

Kaavan paamaarana on toimivan, kestavan ja taloudellisen yhdyskuntarakenteen syntyminen seka
kulttuuri-, ympadristé- ja luonnonarvojen turvaaminen. Uusi maankdyttd ja rakentaminen
sovitetaan nykyiseen ymparistdon ja maisemaan sen ominaispiirteitda noudattaen. Lahtokohtana
on tukeutua olemassa olevaan taajama- ja kylarakenteeseen seka vahvistaa niitd toiminnallisesti ja
sosiaalisesti.
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2 Perustiedot

2.1 Suunnittelualue

Suunnittelualue sijaitsee Kolarin kunnan koillisosassa ja on kokonaisuudessaan voimassa olevan
Yllaksen osayleiskaavan aluetta. Suunnittelualueeseen sisaltyy Yllaksen keskeinen tunturialue seka
Yllisjarven ja Akdslompolon sekd Luosun kyldt. Alueen pinta-ala on noin 196 km2. Alue rajautuu
itdosassaan Kittilan kuntaan, pohjoisosassaan Muonion kuntaan ja ldnnessd Kuerjokeen.
Suunnittelualueelle sijoittuva Yllds on Suomen suosituimpia matkailukeskuksia.
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Kuva 1. Suunnittelualueen rajaus (taustakartta © maanmittauslaitos 2023).
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2.2 Perusselvitykset
2.2.1 Aiemmin laaditut selvitykset
- Liikenneselvitys, Liidea Oy 2007
- Maisemaselvitys, POyry Environment Oy 2006
- Luontoselvitykset, Péyry Environment Oy 2006—07
- Natura-arviointi, Péyry Environment Oy 2008
2.2.2 Yleiskaavatyon yhteydessa laaditut selvitykset
- Luonto- ja maisemaselvitys, Sweco 2021 (Liite 2)
- Luonnon- ja kulttuurimaisemaselvitys, Sweco 2021 (Liite 3)
- Liikenneselvitys, Sweco 2021 (Liite 4)
- Liikennemeluselvitys, Sweco 2021 (Liite 5)
- Natura-arvioinnin tarveharkinta, Sweco, 2023 (Liite 6)
2.3 Suunnittelutilanne
2.3.1 Maakuntakaavoitus
Yleiskaavan suunnittelualueella on voimassa 16.5.2012 lainvoiman saanut Tunturi-Lapin
maakuntakaava. Maakuntakaavassa suunnittelualue on osoitettu padosin matkailupalvelujen
alueena (RM 1406). Merkinnalla osoitetaan seudullisesti merkittavia matkailupalveluiden alueita,
kuten matkailu- ja lomakeskuksia, lomakylid, lomahotelleja, leirintdalueita tai muita vastaavia
matkailua palvelevia toimintoja. Osa alueesta on osoitettu virkistysalueena (V 850). Pallas-
Yllastunturin ~ kansallispuiston  alue  suunnittelualueen  itdreunassa on  osoitettu
luonnonsuojelualueena (SL 4009). Myos alueelle sijoittuva Mustavuoman lehtojensuojelualue (SL
4193) on osoitettu luonnonsuojelualueena.
Akaslompolon ja Ylldsjarven kylat on osoitettu keskustatoimintojen alueina (C 111 ja C 116). Kylat
on huomioitu myos keskuskylind (at 350 ja 352) ja kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkeind alueina (ma 5982 ja 5983). Lisdksi Akaslompolon kylddn on osoitettu
rakennussuojelukohde (SR 3084, Tanon talo).
Maakuntakaavassa on osoitettu myds alueen keskeiset liikennevaylat kehittamistarpeineen.
Kantatie 80 Yllasjarvelta Kolarin keskustan suuntaan on osoitettu merkittavasti parannettavana
tiend. Yllaksen ja Levin vdlille on esitetty raideliikenteen kehittamiseksi selvitettdva yhteys.
Kaavassa on osoitettu myos muun muassa moottorikelkkailureitteja ja ulkoilureitteja.
Suunnittelualue kuuluu kokonaisuudessaan matkailun vetovoima-alueeseen, matkailun ja
virkistyksen kehittdmisen kohdealueeseen (mv 8411). Alue sijoittuu myos erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetulle alueelle.
Yleiskaavan suunnittelualueen lansipuolelle sijoittuvat Rautuvaaran ja Hannukaisen alueet on
osoitettu kaavassa kaivosalueena (EK 1907 ja 1908).
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Kuva 2. Ote Tunturi-Lapin maakuntakaavasta (Lapin liitto).

Maakuntakaavassa on annettu myos koko maakuntakaava-aluetta koskevia
suunnittelumaardyksia. Yllaksen yleiskaavan uudistamistydhon liittyvat etenkin seuraavat
maaradykset:

Meluhaittojen ehkédisemiseksi ja ympdristdn viihtyisyyden turvaamiseksi maankdytén, liikenteen ja
rakentamisen suunnittelussa sekd rakentamisen lupamenettelyissé on otettava huomioon
valtioneuvoston pddtés melutasojen ohjearvoista.

Maankdyton suunnittelussa on otettava huomioon arvokkaat Iluonnonympdristét, arvokkaat
maisema-alueet ja rakennetut kulttuuriympdristét sekd kiinnitettévd erityistd huomiota rakennetun
ympdriston laatuun.

Maisemallisesti herkilld alueilla, kuten tunturialueilla, jokien ja jdrvien rannoilla sekd pdédteiden,
matkailukeskusten, retkeilyreittien ja taajamien ldheisissd metsissd eri kdsittelytoimenpiteet on
suunniteltava huolellisesti ottaen huomioon maiseman ominaispiirteet ja pyrittdvé vdlttdmddn suuria
muutoksia.

Ranta-alueilla taajamatoimintojen alueiden (A) ja keskuskylien (at) ulkopuolella vapaan rantaviivan
osuus tulee olla véhintdén puolet muunnetusta rantaviivasta.

Ranta-alueilla tulee turvata rannan suuntainen kulkuyhteys. Tulva-, sortuma- ja vyérymévaara- alueet
on osoitettava yleis- ja asemakaavoissa joko alueina tai rakentamisrajoituksina. Rakennuspaikkoja ei
saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan, sortuman tai vyérymdn vaaraa. Tulvariskialueet
tulee ottaa huomioon maankdytén suunnittelussa.

Malminetsintd ja siihen liittyvit toimenpiteet on turvattava, kuitenkin huomioon ottaen alueen
erityispiirteet.

Poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkdytélliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset on
turvattava. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kéyttéd suunniteltaessa on otettava
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huomioon poronhoidolle tdrkedt alueet ja valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen
paliskunnan edustajien kanssa.

Suojelu- (S), luonnonsuojelu- (SL) ja erdmaa-alueiden (Se) hoito- ja kéyttésuunnitelmista on pyydettdva
lausunto alueen kunnilta, Lapin liitolta, aluehallintoviranomaisilta, Saamelaiskdrdjiltd saamelaisten
kotiseutualueella, Paliskuntain yhdistykseltd, alueen paliskunnilta sekd muilta yhteiséiltd, joiden
toimialaan suunnitelma liittyy.

Rakennuksia tai muita huomattavia rakenteita ei tule suunnitella sijoitettavaksi maisemallisesti aroille
paikoille, kuten kapeisiin niemen kdrkiin ja kannaksille sekd rantamaisemaa hallitsevien kumpareiden
huipulle.

Hyville, yhtendisille tai maisemallisesti térkeille pelloille ei tule suunnitella sijoitettavaksi muuta kuin
maa- ja metsdtalouteen liittyvdd rakentamista, ellei niitd ole yksityiskohtaisemmassa kaavassa
rakentamiseen sopivaksi osoitettu.

RAKENTAMISRAJOITUS:

Maankdéytté- ja rakennus lain 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus on voimassa virkistys- ja
suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetuilla alueilla
(V, LL, EJ, S, SL, SM, SR, Se, rs, vt, kt, st, yt, tv sdhkélinja). Rajoitus laajennetaan koskemaan ampuma-
ja harjoitusalueita (EAH), kaivosalueita (EK), suojavyShykkeitd (sv) sekd térkeitd ja vedenhankintaan
soveltuvia pohjavesialueita.

SUOJELUMAARAYKSET:

Suunniteltaessa sellaisen alueen kdyttéd, jolla on kiinted muinaisjédnnés, on neuvoteltava
Museoviraston kanssa. Illman muinaismuistolain  nojalla  annettua lupaa on kiintedn
muinaisjdédnndéksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu
sithen kajoaminen kielletty. Lupaa haetaan ympdristékeskukselta, jonka on kuultava asiassa
Museovirastoa.

Suunniteltaessa suojelualueen tai suojeluohjelmaan kuuluvan alueen kdyttéd on neuvoteltava
luonnonsuojelusta ja alueen hallinnasta vastaavien viranomaisten kanssa. Natura 2000 -alueisiin
kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tarveharkinta ja tarvittaessa vaikutusten arviointi on tehtdvd
luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:n mukaisesti.

Tunturi-Lapin maakuntakaavan paivitystyon on arvioitu alkavan vuonna 2024.

2.3.2 Maakuntaohjelma

Lappi-Sopimus 2017-2021 (Lapin maakuntaohjelma) on hyvaksytty marraskuussa 2017. Ohjelma
arktinen talous vahvistuu -osiossa todetaan matkailuun liittyen seuraavasti:

Tavoitteena on, ettd Lappi on Euroopan matkakohteiden kdrked ja yhd paremmin tunnettu myds
Euroopan ulkopuolella. Lappi tunnetaan tulevaisuudessa yhd vahvemmin ympdrivuotisesta kestévdstd
luontomatkailusta, turvallisuudesta, kulttuuristaan seké eldmys- ja hyvinvointipalveluistaan. Terveys-
ja elokuvamatkailu samoin some-vapaiden ja hiljaisten vydhykkeiden kehittdminen ovat uusia
tuotteita, joita tulee kehittdd. Luksusmatkailu Lapissa merkitsee erikoistumista, korkeatasoisia
tuotteita ja kohteita, joissa hyddynnetddn alueen eldmysosaamista ja toimitaan kestdvdsti. Eettinen
matkailu on mahdollisuus etenkin harvimmin asutun Lapin ja saamelaisten kotiseutualueen
matkailutuotteen kehittdmisessd.

Matkailun  ympdrivuotisuutta  ratkotaan rohkeilla  tuotekokeiluilla  sekd  tavoitteellisella
markkinoinnilla. Vetovoiman vahvistamiseksi pyritdén koko ajan tunnistamaan ja tavoittamaan uusia
kohdemarkkinoita. Tavoitteena on saada vuotuista kasvua ja lisdd liikevaihtoa hiljaisemmille
vuodenajoille hyédyntdmdllé mm. naapurimaiden eriaikaisia sesonkeja. Vaikka matkailussa
tavoitellaan rohkeasti kasvua, on koko elinkeino laajasti sitoutunut kestéviin, ympdristod sddstdviin
ratkaisuihin.

Lapin matkailun kehittyminen edellyttid uusia investointeja ja my6s kansainvdilisten investoijien
kiinnostuksen herdttdmistd. Tavoitteena ovat hallitut kansainvdiliset investoinnit. Matkailun kasvun
myé6td tulee alueiden perusinfraan panostaa matkailun kasvun kanssa tasapainoisesti. Matkailun
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kehittymisen kannalta tdrked tavoite on innovatiivinen maankdytté ja mahdollisuuksia luova
kaavoitus. Saavutettavuuden tulee pysyd hyvdlld tasolla, jopa parantua. Tavoitteena on, ettd Lapin
kaikki lentoasemat ovat toiminnassa ja Lappiin saapuu ympdri vuoden useita suoria reittilentoja
Euroopasta ja Aasiasta.

Lappi-sopimuksen tulevaisuuskuva -kartassa Yllds on huomioitu matkailukeskuksena.

LAPIN TULEVAISUUSKUVA 2040 L
ALUERAKENNE SEKA KEHITTAMISVYOHYKKEET JA -KAYTAVAT

£ - i j N { =B
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Kuva 3. Lappi-Sopimuksen Lapin tulevaisuuskuva 2040 -kartta.

2.3.3 Kuntastrategia

Kaavan laadinnan aikana on ollut voimassa Kolarin kuntastrategia vuosille 2017-2021, mika oli
hyvdksytty vuonna 2017. Strategiassa oli madritelty kunnan visio ja strategiset tavoitteet
valtuustokaudelle 2017-2021:

- 500 uutta tyopaikkaa 2025 mennessa.
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- Lapin houkuttelevin kohde asua ja lomailla.

- Perheille paras paikka.
Kuntastrategiaa toteuttavat toimenpiteet madaritellddn vuosittain  talousarviossa ja
toimintasuunnitelmassa. Strategiaa seurataan niiden toteumaraportoinnin yhteydessa.

Ehdotusvaiheessa kunnanvaltuusto hyvaksyi 20.9.2022 Kolarin kuntastrategian 2023-27. Visiona
on ”"Kolari kasvaa luonnostaan kestdvasti”. Yleiskaavoitusta koskien strategisista teemoista
merkittavimmat ovat:

- Me kasvamme rohkeasti

o Uskallamme visioida rohkeasti ja tuoda sitd kautta kehittdmiseen
pitkdjanteisyytta. Investoimme tulevaisuuteen rohkeasti ja kestavasti.

o Luomme rakenteet, jotka kannustavat ja mahdollistavat sisdisten ja ulkoisten
sidosryhmien osallistumisen yhteiseen ideointiin ja kehittamiseen.

- Me kasvamme yhteistyolla

o Toivotamme kaikki tervetulleiksi Kolariin asumaan, yrittdmaan ja jaamaan
kuntayhteison aktiivisiksi jaseniksi. Meille mahtuu karvoihin katsomatta monen
moista tekijaa ja toimijaa.

o Alueellinen yhteisollisyys ndakyy myos aktiivisena rajayhteistyona.

o Huolehdimme etta palvelumme ovat saavutettavissa ja helposti kdytettavissa.

- Me kasvamme toimeliaisuudella

o Monipuolisiin liikkunta- ja harrastusmahdollisuuksiin seka laadukkaisiin kulttuuri-
ja sivistyspalveluihin tullaan jatkossakin panostamaan vahvasti, silld ne luovat
kokonaisvaltaista hyvinvointia ja vetovoimatekijoita eri sukupolville ja yrityksille.
My6s matkailua ja yritystoimintaa tukevaa infrastruktuuria kehitetdaan
pitkajanteisesti ja kokonaisvaltaisesti.

o Edistamme kunnassa monipuolista yrittdjyyttd, joka tukee kunnan
ympdrivuotista elinvoimaa ja luo tyopaikkoja. Myo6s laadukkaaseen
asuntokantaan panostetaan mm. kaavoitukseen kautta, jotta se tukisi yritysten
houkuttelevuutta ulkopaikkakuntalaisten tyontekijoiden nakékulmasta.

- Me kasvamme kestavasti

o Luonto on meille tarkea eldmisen ja harrastusten lahde. Monipuoliset ja laajat
reitistdt, monipuoliset luonnon mahdollistamat harrastusmahdollisuudet,
metsdstys ja kalastus aina vayladltd tunturiin ja takaisin ovat tarkeita
painopisteita.

o Pidimme huolta luonnosta ja kestdvyydestd. Vaalimme elinymparistémme
puhtautta ja viihtyisyyttd. Kehitimme energiatehokkuutta kunnan omissa
toimissa ja infrastruktuurissa.

o Monipuoliset ja omaleimaiset kylat ovat kunnan strategian kaytannon
toimintaymparisto, josta piddmme huolta.

2.3.4 Kolarin maankdytt6- ja elinvoimastrategia

Kolarin elinvoima- ja maankayttostrategia on hyvaksytty vuonna 2016. Strategiassa on esitetty
yhteinen kehittdmisen visio, tavoitteet ja kehittdmisen painopisteet. Keskeinen tavoite
strategiatydssa on ollut elinkeinoelaman kehittdaminen; kunnan kilpailukyvyn, vetovoiman ja
elinvoimaisuuden sdilyttaminen ja lisddaminen.
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- Vanhan kyldrakenteen esiin
nostaminen
Elinkeinojen
monipuolistaminen: alueet
joihin muutakin yritystoimintaa
kuin matkailua
Jarvindkymien avaaminen
Jounin kaupalta, kaupan
ympariston maisemointi
(jakamalla parkkialue osiin jne.),
parkkikenttien ja muiden tilojen
muunneltavuuden huomiointi
Tiiviin, mutta kylimaisen
matkailukeskustan luominen:
korkealuokkainen hotelli
Ymparoivan kylakeskuksen
kehittdminen ympdrivuotisena
palvelujen ja asumisen alueena
Tieymparistdjen kehittdminen:
(esim. katuvalaisintyyppi,
puukujat, kaukonikymien
avaaminen, maiseman
katselupaikat, sahkolinjat
maahan)
Akisjokisuun maiseman
kunnostaminen ja siistiminen;
Akésjokisuu "keskuspuistoksi”:
silta jokisuulle, kavelyreitti
rantaan
- Tilojen muunneltavuus tarkeas,
myds parkkikenttien
- Sesonkien huomiciminen
matkailun kehittdmisessa,
valaistus ym.
- Reittien selkedt merkinnat ja
opastus lihtépisteille

Kuva 4. Akaslompolon kyldn kehittamista koskeva kartta, Maankaytto- ja elinvoimastrategia.

8(108)

KAAVASELOSTUS
2023-04-18
EHDOTUS

LS p:\fiolu04\we\20603018_kolari_yllas_oyk_ja_kesu\000\c_suunnitelmat\tekstit\20230418_yllasoyk_kaavaselostus_ehdotus_tark.docx



SWECO ﬁ
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Kuva 5. Yllasjarven kylan kehittamista koskeva kartta, Maankaytto- ja elinvoimastrategia.

2.3.5 Yleiskaavoitus

Hoidettujen maisemien
edelleen avaaminen
Tieympariston
kehittaminen (esim. kyltit,
katuvalaisintyyppi,
kaukondkymien avaaminen,
maiseman katselupaikat,
sahkalinjat maahan)
Kaupan ymparistén
kehittaminen, pihan
jasentely

Kyldn ranta-alueen
kehittaminen
virkistysalueeksi, jarven ja
jokien hyédyntaminen
kesdamatkailussa
Matkailukeskuksen
erottaminen selkeasti
kyldrakenteesta
Matkailun sesonkien
huomioiminen kylalla
(valaistus ym.)

Yllasjarven kylin jatkuva
kehittaminen alueen
maisema- ja ympdristarvot
huomioiden

Suunnittelualueella on voimassa Kolarin kunnanvaltuuston 27.2.2008 hyvaksyma Yllaksen
osayleiskaavan muutos (tavoitevuosi 2025). Yleiskaavassa on madritelty alueen kehittamisen
periaatteet, yhdyskuntarakenteen laajenemissuunnat seka liikenteen ja reitistdjen ratkaisut.

Yleiskaavassa on osoitettu loma-asuntoalueita ja matkailupalvelujen alueita useilla eri
kaavamerkinn®illd. Pientalovaltaisia asuntoalueita (AP ja AP/S-1) on merkitty Akdslompolon kylan
pohjoisosaan ja Yllasjarven alueelle. Keskustatoimintojen alueita (C ja C/s-2) on osoitettu
molempiin kyliin.

Pallas-Yllastunturin kansallispuiston alue on huomioitu luonnonsuojelualueena (SL-1). Virkistys- ja
retkeilyalueita on osoitettu usealla eri kaavamerkinnalla. Keskeinen tunturialue on osoitettu
padosin urheilu- ja virkistyspalveluiden alueena (VU-1).

Yleiskaavassa on osoitettu alueen keskeinen liikenneverkko seka uusia ohjeellisia yhdysteita,
kokoojakatuja ja kevyen liikenteen vaylid. Kaavassa on madaritelty myods ohjeellinen rautatien
linjaus Kolarin keskustan suunnasta Ylldsjarvelle. Olemassa olevia ja uusia ohjeellisia reitteja on
osoitettu useilla eri merkinnailla.
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Kuva 6. Ote voimassa olevasta Ylldksen yleiskaavasta. Punaisella on rajattu nyt muutettava osa yleiskaavaa.
Yleiskaavan uudistamisen ulkopuolelle jadva, Hannukaisen kaivosalueen vireilla olevan yleiskaavan alue,
on himmennettyna ja ldnsiosan sinisella rajatulle alueelle jaa voimaan nykyinen yleiskaava.

Yleiskaavassa on annettu koko yleiskaava-aluetta koskevia maarayksia Natura 2000 -verkostoon
kuuluvaan alueeseen (Tornionjoki-Muonionjoki) kohdistuvien vaikutusten arviointiin seka
asumiseen ja loma-asumiseen liittyvien alueiden melusuojaukseen liittyen.

Nykyisen yleiskaavan keskiosassa sijaitsee alue, jolla yleiskaava ei ole voimassa.

Hannukaisen kaivosalueen osayleiskaava

Voimassa olevan yleiskaavan ldnsiosassa Hannukaisen ldheiselld alueella on vireilld Hannukaisen
kaivosalueen osayleiskaava (Yllaksen osayleiskaavan ja Tornion-Muonionjoen osayleiskaavan
osittainen muutos). Yleiskaavaehdotus on ollut nahtavilld 15.3.-30.4.2018 valisen ajan. Kaava
hyvaksyttiin valtuustossa 10.5.2021 ja paatoksestd on jatetty muutoksenhaku hallinto-oikeudelle.

Kaivoshankkeeseen liittyen on laadittu myds YVA-menettely.
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Kuva 7. Ote Hannukaisen kaivosalueen kevaalla 2018 nahtavilla olleesta osayleiskaavaehdotuksesta.

Ylldksen alueen yleiskaavan muutos (Muonio)

Suunnittelualue rajautuu pohjoisosastaan Muonion kuntaan. Suunnittelualueeseen rajautuvalla
alueella Muonion puolella on voimassa 10.6.2003 hyvaksyma Yllaksen alueen yleiskaavan muutos.

Yleiskaavassa Kolariin rajautuva alue on osoitettu padosin retkeily- ja ulkoilualueena (VR) seka
maa- ja metsatalousvaltaisena alueena, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Kaavassa
on osoitettu kaksi moottorikelkkailureittia, jotka jatkuvat kunnanrajan yli. Toinen reiteista sijoittuu
maantien 940 varteen ja toinen Kaupinseldn lounaispuolelle.
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Kuva 8. Ote yleiskaavan eteldosasta.

2.3.6 Asemakaavoitus

Yleiskaava on aluevarauskaava, joka ohjaa asemakaavoitusta ja muuta yksityiskohtaisempaa
suunnittelua. Suunnittelualueella on voimassa useita eri-ikdisid asemakaavoja ja ranta-
asemakaavoja. Asemakaavoitettua aluetta on Akdslompolossa ja Ylldsjarvelld. Kylien alueella on
my0s voimassa olevia ranta-asemakaavoja. Lisaksi yleiskaavan alueella on voimassa olevia ranta-
asemakaavoja Luosujoen, Hannukaisen, Kuerjoen ja Kuopan alueilla.
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Kuva 9. Osayleiskaava-alueen asemakaavoitetut alueet.
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Kuva 10. Ote Yllasjarven kaavayhdistelmastd, asemakaavojen rajat siniselld ja ranta-asemakaavojen rajat
punaisella.

Alueen ranta-asemakaavat:
- Akaslompolo (useita osa-alueita ja hyviksymispéaivia)
- Yllasjarvi (useita osa-alueita ja hyvaksymispaivia)
- Kuoppa (1.2.1977)
- Kuerjoki (26.1.1993)
- Luosujoki (1.3.2011)
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Kuva 11. Ote Akislompolon kaavayhdistelmésta, asemakaavojen rajat siniselli ja ranta-asemakaavojen
rajat punaisella.

Kaavayhdistelma on kokonaisuudessaan katsottavissa kunnan karttapalvelussa osoitteessa:
https://kolari.karttatiimi.fi/
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Kuva 13. Ote Luosujoen ranta-asemakaavasta.

Suunnittelualueella on vireilld seuraavat asemakaavat ja asemakaavan muutokset:

- Akaslompolon asemakaavan muutos ja laajennus, koskien Pikkukaupinjirven ja
Tiurajarventien valista aluetta
- Rohkémukanmaa
- Iso-Yllaksen keskusalueen asemakaava
- Yllasjarven asemakaavan muutos, koskien korttelia 455
Asemakaavan laatiminen on vireilla myo6s suunnittelualueen laheisyydessa sijaitsevalle
suunnitteilla olevalle Hannukaisen kaivosalueelle.
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2.4 Rakennusjarjestys
Kolarin kunnan rakennusjarjestys on hyvaksytty 25.6.2002 ja tullut voimaan 8.8.2002 alkaen.
2.5 Taustakartta
Yleiskaavan pohjakartta kdytetadan maanmittauslaitoksen maastotietokantaa.
2.6 Maanomistus ja kiinteistéjako
Suurin osa suunnittelualueesta on valtion omistuksissa. Kunnalla on maaomistusta kylien alueella.
Pidosa kunnan maanomistuksesta sijoittuu Akdslompoloon. Muilta osin alueet ovat
yksityisomistuksessa. Kiinteistjaotuksen osalta kdytetdaan kaavan laatimisajan tarvittaessa
kiinteistorekisteriaineistoa.
-
Kuva 14. Valtion omistamat maa-alueet oranssilla ja kunnan turkoosilla, yksityiset valkoisella.
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2.7 Maisema, rakennettu ymparisto ja kyldkuva

Yleiskaavan yhteydessa on laadittu maisemaselvitys seka rakennetun kulttuuriympariston selvitys.
Selvitykset ovat kokonaisuudessaan kaavaselostuksen liitteind 3. Seuraavassa on kayty lapi
selvityksen keskeisia kohtia.

2.7.1 Maiseman yleiskuvaus
Suurmaisema

Kolari kuuluu Perdpohjolan — Lapin maisemamaakuntaan, josta Yllds erityisesti Lansi-Lapin
tunturiseutuun (Ympdristoministerién maisema-aluetyéryhman mietintd 66/1992). Seudun
runkona on Ounasseldn tunturiketju, johon kuuluvat Ounastunturit, Pallastunturi ja Yllastunturi.
Tunturiketjun lansipuolella on vaihtelevia jyrkkapiirteisida vaaramaita ja valtakunnan raja
Muonionjoki. Itdpuolella taas on vaaraisia suoerdamaita ja niiden itdpuolella Ounasjoki.

Kasvillisuus on karua ja metsdat mantyvaltaisia sekametsid tuntureiden lakialueiden ollessa
puutonta paljakkaa. Tuntureita peittdd monin paikoin louhikkoinen rakka. Asutus on harvaa ja
viljelyalueita on hyvin vahan. Matkailun ohella tarkeimpia elinkeinoja ovat poronhoito ja
metsdtalous.

Lahimaisema

Yllastunturin alue on Ounasseldn tunturijonon eteldinen paate. Tunturijono kulkee etela-
pohjoissuuntaisesti, ja suunnittelualueella Yllastunturin pohjoispuolella tunturijakson katkaisee
Kesankijarven laakso Yll3s- ja Kesdnkituntureiden vélissi. Akésjokilaakso myé&téilee Ounasselkaa
Ylldksen lansipuolella. Akdslompolo on tdman jokilaakson jarvimdinen laajentuma. Akisjokilaakso
rajautuu lannessa Kuertunturiin. Yllastunturin eteldapuolella on Luosujarven-Luosujoen —Vahdjoen
— Yllasjarven laaksoalue. Yllastunturin itdpuoli on alavaa ja soista, suunnittelualueen ulkopuolella.
Maisemaa dominoivat vesistot ja niitd reunustavat huomattavan korkeat tunturit.

Akislompolon kyl3 sijaitsee maiseman solmukohdassa, Akésjokilaakson ja Kesankijarven laakson
risteyskohdassa, jarvilaaksossa levittaytyen osittain Akésjoen, Kesankijoen sekd Kaupinjoen varsia
pitkin. Loma-asutus on levittdytynyt I|dheisten seldnteiden (Nilivaara, Rohkémukanmaa,
Kaulavaara) alarinteille. Maisematilan rajaavat Yllastunturi, Kesanki ja Kuertunturi.

Ylldsjarven perinteinen kyldasutus on jarven pohjois- ja lansipuolella laaksosta kohoavilla
seldnteilld. Myo6s loma-asutusta on seldnteilld (Palovaarassa) seka osittain Ylldksen alarinteessa.
My0s Luosujarven ymparilla on vakituista- ja loma-asutusta.

2.7.2 Arvokkaat maisema-alueet

Suunnittelualueella ei ole valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita (Valtioneuvoston
periaatepdatos 1995). Myoskaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-
alueiden paivitysinventoinnissa (2011-2013) suunnittelualueelle ei ole osoitettu arvoalueita.

2.7.3 Rakennetun ympariston yleiskuvaus

Toinen maailmansota tuhosi 75 % Kolarin rakennuskannasta. Tasta huolimatta ovat sotaa edeltavat
kulttuuriympariston piirteet sailyneet. Vanhaa kylarakennetta on sailynyt mm. Yllasjarven kyldssa.
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Suunnittelualueella on sdilynyt muutamia 1800-luvulta ja 1900-luvun alusta periytyvid
rakennuksia.

Akdslompolo on Lapin matkailun uranuurtajia. Kyldssi on harrastettu jo 1930-luvulla
talomajoitusta. Akaslompolon kyld on valtakunnallisestikin laajimpia matkailukeskusrakentamisen
kohteita, jossa loma-asutus on suhteellisen onnistuneesti sijoitettu sietokyvyltadan kestaville
maisema-alueille. Akdslompolon kyldn I3hituntumassa on siilynyt matkailurakennuksia sotaa
edeltavalta ajalta ja 1900-luvun jalkipuoliskolta.

Suunnittelualueella on myds alueen vanhasta savottaperinteestd kertovia kohteita. Ylldksen
alueella oli sotien jalkeen 1920-luvulta alkaen monta suurta puusavottaa.

Tiedot suunnittelualueen rakennetusta kulttuuriymparistosta ja alueella sijaitsevista arvokohteista
sisdltyvdat osayleiskaavatyon yhteydessda laadittuun maisemaselvitykseen. Selvitys on
kokonaisuudessaan kaavaselostuksen liitteena.

Valtakunnallisesti merkittavat aluekokonaisuudet

Suunnittelualueella ei sijaitse valtakunnallisesti merkittdvia rakennetun kulttuuriympériston
kohteita (RKY). Lahin kohde on Kittilan kunnan puolella sijaitseva Kemin ja Tornion vanhan rajan
rajapyykkeihin kuuluva kohde Lainiotunturilla.

Kuva 15. Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot RKY suunnittelualueella ja sen
lahituntumassa. (Kartta Museovirasto).
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Maakunnallisesti arvokkaat aluekokonaisuudet ja kohteet

Suunnittelualueella sijaitsevat maakunnallisesti arvokkaat aluekokonaisuudet Akdslompolon kylé
ja Ylldsjdrven kyld seka maakunnallisesti arvokkaat kohteet Tanon talo ja Nilivaaran poroaita.

Voimassa olevassa Tunturi-Lapin maakuntakaavassa Akidslompolon ja Ylldsjarven kyldt seka
Nilivaaran poroaita on osoitettu kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta
maakunnallisesti tirkeind alueina / kohteina (ma). Maakuntakaavassa Akdslompolon kyldssd
sijaitseva Tanon talo osoitetaan rakennussuojelualueena / kohteena (SR).

Kuva 16. Akislompolon kyldn maisema on selkeésti jasentynyt: kyldn keskelld on jarvi, jarven alavilla rannoilla
on asutusvyohyke, joka rajautuu mahtaviin tunturiseldnteisiin.

Kuva 17. Yllasjarven kylda kesalla 2021. Yllasjarven lansirannalla sijaitsevassa kyldssa erityispiirteend
erottuvat pitkat ja laajat jarvelle avautuvat ndakymat.
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Kuva 18. Tanon talo sijaitsee nikyvalld paikalla aivan Akdslompolon keskustassa. Rakennus on historiallisesti,
rakennushistoriallisesti, maisemallisesti ja kylakuvan kannalta arvokas.

Paikallisesti arvokkaat alueet ja kohteet

Suunnittelualueella sijaitsevat paikallisesti arvokkaiksi maaritellyt kohteet:

- Jalmari Lompolojarven talo (R)
- Luosun Vilkon talo (R, M)
- Kentta (H, M)
- Nilipirtti (R, H)
- Luosujarven entinen metsatyokamppa / Ronola (R, H)
- Vanha Yll3sjarvi (M)
- Yllasjarvi (R, M)
- Niemi (M)
- Kala-aitta (R, H)

Kohteiden kuvaukset ja arvottamisen perusteet I16ytyvat maisemaselvityksesta.

2.7.4 Muinaisjdaannokset

Suunnittelualueelta tunnetaan 29 muinaisjaannésta museon rekisterin mukaan.
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Kuva 19. Kiintedt muinaisjdannokset suunnittelualueella. (Kartta Museovirasto).

2.8 Luonnonymparistd

Yleiskaavan laatimisen yhteydessd on laadittu luontoselvitys (Sweco 2021). Selvitys on
kokonaisuudessaan kaavaselostuksen liitteena 2.

2.8.1 Natura

Kaavamuutosalueen vesistdista valtaosa, mm. Iso-Kaupinjarvi, Akaslompolo ja Akasjoki,

Kesankijarvi, Luosujarvi ja -joki seka Yllasjarvi, kuuluvat suureen Natura-alueeseen Torniojoen-

Muoniojoen vesistoalue (FI1301912, SAC). Kansallispuiston osalla on Yllas-Aakenus Natura-alue

(FI1300618, SAC) ja suunnittelualueen eteldosaan ulottuu Niesaselka (FI1300706, SAC).
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Voimassa olevan kaavan toteutumisen vaikutukset on arvioitu Yllas-Aakenuksen Natura-alueen
suojeluperusteisiin ja taman kaavauudistyon ohella on tehty Natura vaikutusten arvioinnin
tarveharkinta koskien kaikkia kolmea Natura-aluetta (Liite 6). Kaavamuutoksella ei arvioitu olevan
heikentavia vaikutuksia Yllds-Aakenuksen, Niesaseldn tai Tornionjoen-Muonionjoen vesistbalueen
Natura-alueiden suojelun perusteena oleviin luontotyyppeihin, lajeihin, tai Natura-alueiden
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Kuva 20. Natura- ja luonnonsuojelualueet.
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2.8.2 Luonnonsuojelulain, vesilain ja metsdlain mukaiset kohteet

Kaava-alueen itdosassa on Yllds-Pallastunturin kansallispuiston aluetta. Eri puolilla kaava-aluetta
on havaintoja luontodirektiivin liitteen IV mukaisista sekad uhanalaisista ja silméallapidettavista
lajeista eri eliryhmissa. Luontoselvityksessa on rajattu rakentamiseen osoitettavilta alueilta
useita metsalain mukaisia erityisen tarkeita elinymparistoja, kuten pienvesia. Alueella on useita
luonnontilaisia vesilain mukaisia lahteita. Arvokkaat luontokohteet kaava-alueelta on esitetty
selvityksen liitteind olevilla kartoilla (liite 1 ja 2).

2.8.3 Vesist6t ja pohjavedet

Iso-Kaupunjarvi, Akdslompolojarvi, Kesdnkijarvi, Ylldsjarvi ja Luosujirvi ovat alueen suurimmat
pintavesialtaat. Pintavesiuomia alueella on kaksi Akésjoki ja Luosujoki.

Osayleiskaavan alueelle ulottuu 15 pohjavesialuetta (Aavahelukka, Kaupinselka, Murtokangas,
Kukastunturilehto, Revonkanto-oja, Kaupinjirvi, Akdslompolo, Kesanki, Réhkémukanmaa,
Kesankijarvi, Keskinen laki, Tunturihanta, Tunturipalo, Palovaara, Niesajoki (entinen Pitkajarvi))
joista 10 on kokonaan suunnittelualueella.
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Kuva 21. Pohjavesialueet (ELY-keskus 2023)

Aavahelukan pohjavesialue sijaitsee lentokentalld ja ulottuu vain muutaman kymmenen metrin
matkalta kunnan puolelle. Maa-aines on hyvin vetta johtavaa hiekkamoreenia.

Kaupinseldn pohjavesialueen maapera on hyvin vettd johtavaa hiekkamoreenia, jossa on osittaisia
kalliopaljastumia, pohjaveden virtaussuunta on eteldan ja pohjavesi purkautuu Revonkanto-ojaan.

Murtokankaan maaperd on hyvin vettd johtavaa hiekka- ja soramaata. Pohjavesialue ulottuu

osittain pohjoisessa sijaitsevan Muonion kunnan alueelle. Pohjavesi purkautuu Akisjoen kautta
Akaslompolon jarveen.

Kukastunturinlehdon pohjavesialue purkautuu Nilisojaan eteldssd. Pohjavesialue ulottuu osittain

Muonion kunnan alueella pohjoisessa. Alueen maapera on padosin hiekka- ja soramoreenia, joka
on hyvin vetta johtavaa.
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Revonkanto-ojan pohjaveden virtaussuunta on pohjoiseen, ja pohjavesi purkautuu Revonkanto-
ojaan. Maa-aines on hyvin vettd johtavaa hiekkamoreenia.

Kaupinjarven pohjavesialue rajautuu Iso-Kaupinjarveen seka Pikku-Kaupinjarveen, jonne pohjavesi
purkautuu osin Revonkanto-ojan kautta. Alueen maapera on padosin hiekkamaata, joka rajautuu
eteldssd hiekkamoreeniin ja kalliopaljastumiin. Alueella on my6s luontoarvojen kannalta
madritettyja kohteita, jotka on merkattu kaavaan.

Akislompolon pohjavesialueen maaperd pasosin hiekka- ja soramoreenia. Alueella on myés
muutamia kalliopaljastumia ja muodostumisalueella on hiekkamaata. Joen ymparilld on turvetta ja
liejua. Pohjavesialue rajoittuu eteldssa Kesankijokeen, ja pohjoisessa Nilivaaraan. Pohjavesialue
ulottuu ldnnessd Akislompolon jarveen.

Kesangin pohjavesialue rajautuu eteldssa Kesankijarveen ja pohjoisessa Kesangin huippuun.
Kesangin pohjavesialueen maapera on pohjavesialueen pohjoisosassa rakkaa ja kalliopaljastumia,
ja vaihettuu eteldanpain hienommaksi, hyvin vettd johtavaksi maa-ainekseksi.

Rohkémukanmaan maapera on p&daosin hiekka- ja soramoreenia. Alueen pohjoisosassa maapera
vaihettuu hienompaan hietaan. Tunturintie kulkee pohjavesialueen poikki.

Kesankijarven pohjavesialueen maapera on kalliopaljastumia ja rakkaa, joka vaihettuu pohjoiseen
mentdessd moreeniksi ja hiekaksi Kesdnkijarven rannan tuntumassa. Pohjavesialueella tapahtuu
mahdollisesti rantaimeytymista pohjaveteen.

Keskinen laen pohjavesialue sijoittuu Yllastunturin rinteelle. Pohjavesialuetta rajaa reunoilta rakka
ja kalliopaljastumat, alueen keskiosassa on pitkd hyvin vetta johtavaa moreenimaata.

Tunturihdnnan pohjavesialue sijaitsee Yllastunturin kaakkoisrinteen tuntumassa. Alueen poikki
kulkee pieni Maisematie. Pohjavesialueen poikki kulkee my6s laskettelurinne. Alueen maaperd on
padosin moreenia, mutta muutamia kalliopaljastumia on nakyvilla.

Tunturipalon pohjavesialue sijaitsee Yllastunturin juurella. Alueen maapera on padosin moreenia
ja hiekkaa.

Palovaaran pohjavesialueen maapera on pdaasiassa hiekkamaata, jossa myos liejumaata. Aluetta
ymparoi pienempid soistumia. Alue rajautuu lannessa Junkanjankkdan ja Takavuomaan, ja iddssa
Yllasjarven valuma-alueeseen.

Niesajoen pohjavesialueella on hyvin vettd johtava, geologisesti arvokas harju. Alueen maapera on
padosin hiekkaa ja soraa, mutta joitain kalliopaljastumia esiintyy. Pohjaveden muodostumisalueen
ympadrilld on moreenia. Pohjavesialueelle sijoittuu useita pienempia jarvia. Pohjavesi purkautuu
kaava-alueella Niesalompolonjarveen seka Kaakkurinlanttoon.

2.8.4 Maapera

Suunnittelualue on maaperaltdan varsin hyvda rakennusmaata Geologian tutkimuskeskus GTK
tuottaman kartan perusteella. Kallio on routimatonta, hiekkamoreeni ja sora hyvin kantavaa ja vain
kohtalaisesti routivaa. Hankalampia rakennuspaikkoja ovat hieta-, hiesu- ja savimaat.
Rakennettavuus on huono tai erittdin huono lieju- ja turvemailla.
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Kuva 22. Maaperadkartan ote 1:20 000, pieni osa lannessd 1:100000 (GTK, Maankamara 2021)
Kaava-alueelle sijoittuu kaksi valtakunnallisesti arvokasta kallioaluetta; Niesakero ja Kuerlinkat.

Niesakeron kallioalue sijaitsee Niesajoen pohjavesialueen eteldpuolella. Kohde on arvotettu
valtakunnallisesti melko arvokkaaksi. Se on geologisesti melko edustava ja melko hyvin kehittynyt.
Geologia Kivikko on pienehkd, melko hyvin kehittynyt rakkakivikko. Kivikon yldosissa on jonkin
verran rapautuvia kallioita, mutta rinneosa on ldhes yhtenaista kivikkoa. Mantya ja tunturikoivua
kasvavat moreenisaarekkeet rikkovat hieman kokonaisuutta. Alaosa vaihettuu moreenimaahan
melko epateravasti. Kivitiheys on 80—-100 %, riippuen moreenisaarekkeista. Rinteen jyrkkyys on 10—
20 astetta. Kivet ovat pyoristyméattomia tai hyvin heikosti pyoristyneita (1,0—1,5). Kivien koko on
keskimaarin 0,4-0,7 metria. Kivistd osa on laattamaisia. Kivilaji on sillimaniittipitoista
arkoosigneissia ja kvartsiittia (Husa ja Teeriaho 2015). Kivet ovat sdvyltddn punertavia. Kivikko on
syntynyt pakkasrapautumisen seurauksena. Kallion raoissa olleen veden toistuva jaatyminen ja
sulaminen on tehokkaasti irrottanut kivid ja lohkareita ja siirtdanyt niitd gradientin suunnassa
alaspdin. Rapautuminen jatkuu samanlaisena nykyisinkin. Uusia lohkareita irtoaa kalliosta ja
olemassa olevat kivet ja lohkareet pilkkoutuvat pienemmiksi (Husa & Teeriaho 2015).

Kuerlinkat on korkeiden vaaraseldnteiden reunustama kanjonimainen rotko, jonka pohjalla virtaa
Kuerjoki. Alueen kalliopera on hienorakeista vaaleaa kvartsiittia ja tummaa Kkiilleliusketta, jotka
kuuluvat ns. Niesakero-Kuertunturin kvartsiittikompleksiin ja edustavat litostratigrafiassa
Sodankyldan ryhman Niesakeron muodostuman sedimentogeenisia kivia (Hiltunen 1982, Lehtonen
ym. 1985 ja Vdananen 1998). Jokea reunustavissa eteldosan kallioissa nakyy paikoin voimakas,
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lahes vaaka-asentoinen laattarakoilu, joka on synnyttdnyt yleisesti porrasmaisuutta joenvartta
reunustaville jyrkanteisille kalliopinnoille. Liuskeisuuden kaade on alueella melko loiva-asentoinen,
30 astetta vaakatasosta ja paikoin ndkyy liuskeisuustasolla myds voimakas venymd. Alueen
pohjoisosassa olevan matalamman putouksen ja kalliokynnyksen kohdalla on kallioperassa peliitin
ja kvartsiitin  kontakti. Alueen Ildpi virtaava Kuerjoki sijaitsee kallioperdn siirros- tai
ruhjevyohykkeessa (Husa & Teeriaho 2015).

Kaava-alueella on kolme valtakunnallisesti arvokasta kivikkoa. Kesankitunturin kivikot sijaitsevat
Kesangin pohjavesialueella. Alue on rakkakivikkoa ja sen pinta-ala on n. 42,1 ha. Kivikon arvoluokka
on 2. Yllastunturin rakkakivikon pinta-ala on n. 107,9 ha. Sen arvoluokka on 2. Kivikko sijaitsee
Yllastunturin lounaisrinteelld. Niesakeron laen itdpuolella on arvokkaaksi luokiteltu rakkakivikko.
Sen arvoluokka on 4, ja pinta-ala n. 7,9 ha. Alue kuuluu kansallisen luonnonsuojeluohjelman
alueeseen tai Natura-alueeseen.

Keroharjut ja Kuerlinkan ovat alueen valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet. Keroharjut
sijaitsevat Niesajoen pohjavesialueella. Harjun arvoluokka on 3 ja POSKI-luokka 1 (maa-ainesten
ottoon soveltumaton alue). Harju on padosin sora- ja hiekkavaltaista. Kuerlinkan valtakunnallisesti
arvokas harjualue on osa Kurelinkan arvokasta kallioaluetta. Harjualueen maapera on kallioista,
mutta Kuerkoskin ymparisto on hiekkavaltaista.

Geologisesti arvokkaat lieveuomastot ovat syntyneet viimeisimman jaatikkékauden
loppuvaiheessa. Mannerjaatikén sulavan kielekkeen ja rinteen rajalle syntyi jaatikén reunan
suuntainen uoma, joka viettaa loivasti rinnettd alas. Lieveuomastot ovat merkkeja jaatikkojokien
kulutuksesta alueilla, missd maanpinta ei jaatikon sulaessa ollut veden peitossa. Suomessa
lieveuomastoja on eniten Lapissa. Kaava-alueella arvokkaita lieveuomastoja on kaksi Tunturipalon
alueella, tunturitien varressa seka Tunturinhannan pohjavesialueella.
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[ Arvokkaat kallioalueet
[ Arvokkaat kivikot
[] Arvokkaat harjut
E=] Lieveuomastot

Kuva 23. Geologisesti arvokkaat kohteet suunnittelualueella.

2.9 Virkistys
Yllaksen virkistyspalvelut ovat Suomen monipuolisimpia. Alueella on 63 laskettelurinnettd, 330 km
hiihtolatuja, 410 km moottorikelkkailureitteja, 200 km maastopyorailyreitteja, noin 50 km
merkittyja lumikenkareitteja, lukuisia vaellusreitteja ja luontopolkuja, kaksi frisbeegolf -rataa,
hyvat melonta-, kalastus-, avantouinti- ja ratsastusmahdollisuudet seka erilaisia sisdaktiviteetteja.
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2.10 Vdesto ja elinkeinot

2.10.1 Asuinalueet ja loma-asuminen

Suunnittelualueen kylissd on asukkaita seuraavasti (16.06.2021): Yllsjarvi 235 as, Akdslompolo
575 as ja Luosu 16 as. Kunnan alueella on my0s osoitteettomia henkildita noin 300.
Osoitteettomista henkil6ista valtaosa asuu Yllaksen alueella. Ylldksen alueen kylien asukasmaarissa
on myos kausivaihtelua.

Kuvassa 24 on esitetty vakituisen asumisen, loma-asumisen seka palvelujen (lilkerakentamisen)
sijoittuminen alueella. Vakituista asumista sijoittuu Akdslompolossa etenkin varsinaiselle vanhalle
kyldalueelle (jarven eteld- ja lounaspuolelle) seka jarven pohjoispuolelle Helukan alueelle.
Yllasjarvelld vakituinen asutus sijoittuu pdaosin jarven luoteispuolelle vanhalle kyldalueelle seka
sen laheisyyteen. Luosun kyldalueella asutusrakenne on varsin tiivis. Kylien ulkopuolelle sijoittuvaa
hajarakentamista on suunnittelualueelle varsin vahan.

Loma-asumista on varsin kattavasti eri puolilla kyl4alueita. Akdslompolon puolella loma-asuminen
painottuu varsinaisen kylaalueen laheisyyteen, kun taas Ylldsjarven alueella lomarakentamista on
myos laskettelurinteiden ala-aseman ldheiselld alueella. Loma-asumista on kohtuullisen paljon
my®s esimerkiksi Luosu- ja Akédsjokien varsissa.

Liikerakennukset sijoittuvat padosin kumpaankin kyldan seka tunturialueelle.

30(108)

‘ KAAVASELOSTUS
2023-04-18
EHDOTUS

LS p:\fiolu04\we\20603018_kolari_yllas_oyk_ja_kesu\000\c_suunnitelmat\tekstit\20230418_yllasoyk_kaavaselostus_ehdotus_tark.docx



SWECO ﬁ

‘.

—--:.-.--—-_—--—--_--—---i \
i i Yleiskaava-alue = s —
= Asuinrakennus 0 2.5 5 km
Lomarakennus : : '
= Liikerakennus B

Rakennukset @ MML maastotietokanta 2020

Kuva 24. Asuinrakentaminen sijoittuu p&dosin sijoittuminen Akdslompolon ja VYllasjarven kyliin.
Maaseutuasutusta sijoittuu muun muassa Luosun kyldn alueelle ja Akisjokivarteen.
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Kuva 25. Yhdyskuntarakenteen aluejako (YKR/SYKE) ja suunnittelualueen rajaus.
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2.10.2 Poronhoito

Suunnittelualue sijaitsee poronhoitoalueella ja kuuluu Muonion paliskunnan alueeseen. Muonion
paliskunta taas kuuluu Pallastunturin merkkipiiriin. Muonion paliskunta sijaitsee pddosin Muonion
kunnan alueella (80 % paliskunnasta) seka lisdksi pienemmaltd osin Kolarin ja Kittildn kuntien
alueilla. Paliskunnan kokonaispinta-ala on 2 666 km?2. Paliskunta rajoittuu linnessa Ruotsin rajaan,
pohjoisessa Nakkalan, idassa Kyron ja Alakylan seka eteldssa Kolarin paliskuntiin. Paliskunnan
alueesta 70 % on valtionmaata ja loput yksityismaata. Paliskunnan koillis- ja itdosassa on Pallas-
Yllastunturin kansallispuisto.

e, . ¥ Alakyla

Paliskunnan toiminnallinen seka
hallinnollinen alue

:_ § Suunnittelualue

n Kuntaraja

Poronhoidon paikkatiedot -aineisto, (02/2017) @ SYKE, LUKE,
Paliskuntalain yhdystys ja paliskunnat. Taustakartta © MML 2022

-
Kuva 26. Kaavamuutosalue on Muonion paliskunnan aluetta.
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Paliskunnan alueella on kaksi suurta matkailukeskusta (Ak&slompolo-Yllastunturi ja Olostunturi).
Oloksen matkailukeskuksessa on tuulipuisto ja Kolarin Hannukaiseen on suunnitteilla rautakaivos.
Paliskunnan alueella oleva asutus keskittyy Muonionjokivarteen ja valtatien 21 |dhelld oleviin kyliin.
Asutus on vahvinta Muoniossa, joka sijaitsee paliskunnan keskivaiheilla. Paliskuntain yhdistyksen
mukaan Muonion paliskunnassa on eniten liikennevahinkoja kaikista paliskunnista, 419 auton alle
jddnyttd poroa vuonna 2021. Samana vuonna junan alle jaaneitd poroja oli kuusi.
Liikennevahinkojen maaradt ovat kasvaneet viimevuosina. (ldhteet: paliskunta, Paliskuntain
yhdistys)

Paliskunnassa on talld hetkelld noin 6 000 poroa, mikd on paliskunnan suurin sallittu eloporomaara.
Poronomistajia on 133, maara on hieman kasvanut viime vuosina. Poronomistajista kaikki saavat
elinkeinosta tuloa, p&datoimisesti poroelinkeinoa harjoittavia on noin 20. Poroelinkeinolla on
varsinaisen elinkeinotoiminnan tyollistavyyden lisdksi tyollistavaa vaikutusta lihan jalostuksen ja
suoramyynnin, matkailuyrittdjien ja myos Kittildssa sijaitsevan teurastamon myo6ta. Paliskunnassa
on kdytossa Tokkakunta -systeemi. Tokkakunta on poronomistajien ja poromiesten yhteenliittyma,
joita yhdessa paliskunnassa voi olla useita. Ylldksen osayleiskaavan alue vaikuttaa Muonion
paliskunnan eteldiseen ja keskiseen tokkakuntaan, alueella ympéri vuoden noin 1 500 poroa.
Alueella tulee huomioida laidunkierto (ks. kuvat 28), jonka myotd alue kdytossa eri tavalla eri
osistaan eri aikoina vuodesta. Lisdksi eri alueiden laiduntamisen intensiteetti vaihtelee eri vuosina.
(lahde: paliskunta, Paliskuntain yhdistys)

Poronholtovuosi

Poronhoitajan vuoden kolme keskeista
tapahtumaa ovat vasonta,
vasojen kesamerkintad ja
poroerotus. Talvella
poroja paimenne-
taan ja niiden
hyvinvoinnista
huolehditaan
luonnonolojen
edellyttamalla
tavalla.

"Poro ahertaa
kaivoksella
ldpi lyhyen

paivan”

"Hyvii sienisyksy

= » I
2 on porolle V':’t;.::ﬂﬂ g
I ” 3
% mieleen e E:
& "Rdkkd £
on hyvd
poropaimen”
i
ah
sy nie®

Poronhoitovuosi
vaihtuu touko-
ja kesdkuun
vaihteessa

Vasonta - vasojen syntyminen
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Kuva 27. Poronhoitovuosi (lahde: Paliskuntain yhdistys,
https://paliskunnat.fi/poro/poronhoito/poronhoitovuosi/).

Poro on puolivilli kotieldin, eli jokainen poro kuuluu aina jollekin. Tdman vuoksi poroista yleensa
vain osa on tdysin ihmisiin tottuneita yksil6ita. Tokkakunnan poroista 80—90 % on ympari vuoden
vapaasti laiduntavia, ja osa poroista on jollakin tasolla ihmisiin tottuneita, mutta kuitenkin arkoja.
Tokkakunnassa on myos porojen ruokintaa, mutta tdma on keskitalvella tapahtuvaa lisdruokintaa.
Kaava-alueella asuu 5 poronhoidosta pdatoimentulonsa saavaa ruokakuntaa. Poronomistajia on
kaava alueella huomattavasti enemman, silld joka kyldstd |0ytyy poronomistajia. Jos
porotalousyrittdjyys kasittaa kaikki poronomistajat, silla ndista jokainen saa tuloa poroista, asuu
alueella reilu parikymmenta porotalousyrittdjaa. Kaava-alueella laiduntaa paljon myo6s kaava-
alueen ulkopuolella asuvien poronomistajien poroja, noin 70% paliskunnan poroista kuuluu
keskiseen ja eteldiseen tokkakuntaan ja lisdksi on poromatkailuyrittdjia. (lahteet: paliskunta,
Paliskuntain yhdistys)

Paliskunnan paderotusaita on Lamumaa, jossa on myos laaja syottéaita. Muita erotusaitoja ovat
Sainkangas, Rautuvaara, Kakivaara, Ahvenkielinen, Hangasmaa, Luusunselkd, Juutilainen ja
Tiuraselkd. Suunnittelualueella Akdslompolon iti-koillispuolella Nilivaarassa sijaitsee erotusaita.
(lahde: Paliskuntain yhdistys). Suunnittelualueella porot liikkuvat eri alueilla eri aikoina vuodesta
(ks. kuva 28). Pallas-Yllastunturin kansallispuiston alueella suunnittelualueen pohjois- ja
koillispuolella, isolta osin Kolarin kunnan alueen ulkopuolella, sekd suunnittelualueen
lounaispuolisella alueella on kevatlaitumia. Suunnittelualueen itdosa ja erityisesti eteldreuna seka
siitd eteldan on porojen keskeistd kesalaidunaluetta. Syksyksi porot siirtyvat alueen keskiosiin seka
suunnittelualueen lansi- ja luoteispuolelle. Talvilaitumia on suunnittelualueen pohjoisosassa ja
siitd edelleen pohjoiseen, seka lisdksi suunnittelualueen lounais- ja ldnsipuolella Rautuvaarasta
lanteen. Pdakiertosuunta on myotapdivaan laidunten mukaan.
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Kuva 28. Periaatepiirros poronhoitovuodesta suunnittelualueella ja sen ymparilld (Paliskuntain
yhdistyksen poronhoidon paikkatietoaineiston pohjalta).

2.11 Palvelut

Yllaksen alueella on hyvin kattavat palvelut. Yllakselld on monipuolisesti mokki- ja
hotellimajoitusta, ravintolatarjontaa, erikoisliikkeitd seka virkistys- ja ohjelmapalveluja. Hotelleja
alueella on yhteensa seitseman. Yhteensa alueella on talla hetkelld noin 23 000 vuodepaikkaa.
Palveluja I6ytyy kummastakin alueen kylasta.

Suunnittelualueella sijaitsee kaksi koulua, Ylldsjarven ja Akdslompolon koulut (peruskoulun luokat
0-6). Alueella on myds useita paivakoteja (Akaslompolon puolella kaksi, Yllasjarvelld yksi). Kunnan
matkailuneuvonta toimii Akdslompolossa luontokeskus Kellokkaassa.

2.12 Liikenne

Yleiskaavaan liittyen on laadittu liikenneselvitys. Selvitys on kokonaisuudessaan kaavaselostuksen
liitteena 4. Seuraavassa on kayty lapi selvityksen keskeisia kohtia.

2.12.1 Alueen liikenteellinen saavutettavuus

Matkailu on keskeinen osa suunnittelualueelle sijoittuvan Ylldksen elinkeinoa ja siten sen
saavutettavuus niin kotimaasta kuin ulkomailtakin on tarkeaa kuntatalouden kannalta. Kittildassa
sijaitsee Yllasta ldhinnd oleva lentoasema, jonne talvikaudella 2019-2020 tuli suoria lentoja
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kotimaan lisdksi Lontoosta, Pariisista, Z{richista seka M(inchenista. Helsingin lentoaseman kautta
Kittildadn ldhtee useita lentoja paivittdin, mikd mahdollistaa matkustuksen Lappiin ympari
maailmaa. Lento Helsingista, Turusta tai Tampereelta Kittilan tai Rovaniemen lentoasemalle kestaa
1-1,5 tuntia. Kittilan lentoasemalta on jarjestetty bussikuljetus Yllakselle.

Helsingista Kolariin Tampereen, Seindjoen, Oulun, Kemin ja Rovaniemen kautta lilkenndi myos
autoydjuna. Kolarissa sijaitsee Suomen pohjoisin rautatieasema, josta on jarjestetty jatkoyhteys
Yllakselle bussilla. Linja-autolla Ylldksen voi saavuttaa myos laajasti muualta Suomesta, silla
yhteyksia Yllakselle jarjestetddn useilta eri paikkakunnilta.

Yllds on saavutettavissa my0s autolla valtatieta E8 pitkin eteldn ja pohjoisen suunnista. Ajomatka
Helsingista Yllakselle on kestda lyhimmilladn noin 11 tuntia ja 30 min henkiléautolla E 75 ja E8
kautta. Junalla Helsingistd matka kestda Kolariin noin 15-16 tuntia. Junat Kolariin ovat yojunia.

2.12.2 Moottoriajoneuvoliikenteen verkko

Suunnittelualueen ajoneuvoliikenteen paaverkko koostuu Yllasjarventiestd/Kittilantiesta (kantatie
80), Yllaksentiestd/Lompolontiestd/Tiurajarventiestd (seututie 940), Tunturitiestd/Maisematiesta
(yhdystie 9401) seka Lousuntiestd (yhdystie 9404). Yllasjarventie/Kittilantie (kt 80) sijoittuu Kolarin
ja Kittilan valille ja kulkee suunnittelualueen lapi Yllasjarven kylakeskustan kautta. Seututie 940
Ishtee valtatie 8:lta Kolarin pohjoispuolelta ja jatkaa Akdslompolon kyldkeskustan kautta
pohjoiseen Muonion suuntaan. Akislompolon ja Yllasjarven kyldkeskusten vililld kulkee
Tunturintie/Maisematie, joka kiertdd Yllastunturin eteldpuolelta kylien valilld. Suunnittelualueen
eteldosaan sijoittuva Lousuntie toimii poikittaisyhteytena st 940 ja kt 80 valilla.
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Kuva 29. Osayleiskaava-alueen keskeisimmat tiet (ote Maanmittauslaitoksen kartasta).

Vilimatka Akislompolon ja Ylldsjirven vilisen Tunturintien kautta on noin 14 kilometris, joka
autolla kestaa noin 15 minuuttia. Akdslompolosta Kolarin kirkonkylddn matka on noin 40 kilometria
ja siihen menee autolla keskimaarin 36 minuuttia. Yllasjarveltd Kolarin kirkonkyldan matka on
puolestaan 37 kilometrid ja Kittilan kirkonkylddn noin 35 kilometrid. Akdslompolosta Kittilaan
matkaa tulee teitse noin 50 kilometria.

Edelld kuvatut suunnittelualueen paaliikennevaylat ovat kaikki valtion teitd, jotka toimivat
seudullisesti tirkeind yhteyksina. Liikenneverkkoa taydentévat Ylldsjarven ja Akdslompolon kadut
ja yksityistiet.

2.12.3 Liilkennemaarat

Akaslompolon ja Ylldsjarven vilisen Tunturintien/Maisematien keskimaardinen vuorokausiliikenne
oli vuonna 2019 noin 1370 ajoneuvoa vuorokaudessa, josta raskaan liikenteen osuus oli noin 50
ajoneuvoa vuorokaudessa. Suurimmat liikkennemaardt suunnittelualueen tiestdssa sijoittuvat
Akaslompolon kyldn l3pi kulkevalle Tunturintien (KVL 2269) ja Tiurajarventien (KVL 2381)
osuuksille. Iso-Ylldksentien keskimaardinen vuorokausilikenne vuonna 2019 oli puolestaan noin
1540 ajoneuvoa vuorokaudessa. Kantatien 80 (Yllasjarventie) seka Ylldksentien (seututie 940)
lilkennemaarissa on iso ero myods vuosien 2019 ja 2020 valilla. Vuonna 2019 Yllasjarventien
liikennemaéara oli Vaylaviraston liikkennemaarakarttojen mukaan 721 ajon./vrk kun vuoden 2020
38(108)
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tietojen mukaan KVL oli 1029 ajon./vrk. Vastaavasti Ylldksentien osuuden keskimadrdinen
vuorokausiliikenne oli 538 ajon./vrk vuonna 2019 ja tuplasti enemman vuonna 2020 keskimaarisen
vuorokausiliikennemé&aran ollessa 1094 ajon./vrk.

Kellojankk:

s T

Rrasiompoloy

Resankian

Luosujan

vaara

Kuva 30. Ote Vaylaviraston lilkkennemadarakartasta (lahde: Vaylavirasto). Punaisella esitetty vuoden 2015 kvl
ja mustalla vuoden 2019 kvl (seka siniselld vuoden 2021).

Lilkkennemaarat ovat kasvaneet huomattavasti muutaman viime vuoden aikana, silla Vaylaviraston
liikennemaaratietojen mukaan suunnittelualueen teiden liikennemaarat ovat nousseet
suhteellisen merkittavasti etenkin Akdslompolon ja Ylldsjarven kylien viliselld tieosuudella seka
tieyhteyksilla kylista Muonion ja Kittilan suuntaan. Liikennemaarien kasvu havainnollistaa Yllaksen
matkailun suosion nousua, minka ajatellaan kasvavan viela tulevaisuudessakin.

Matkailusesongit vaikuttavat paljon liikkennemaarien vaihtelevuuteen, mika voi myds osaltaan
selittda lilkkennemdaarissé tapahtuneita eroja. Liikenneméaarien voidaan olettaa olevan
suurimmillaan kevattalven hiihtosesongin aikaan, mutta myos kesalla ja syksylla ruskamatkailun
aikoihin. Vuonna 2007 tehdyssa liikenneselvityksessa todettiin liikenteellisen kausivaihteluiden
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estdvan vuoden keskimaaraisen vuorokausiliikenteen (KVL) kdyton liikkenneteknisen mitoituksen
perustana, silla matkailun sesonki aikoina vuorokauden lilkennemaara voi olla jopa kaksinkertainen
vuoden keskimaaraisen KVL:n verraten (Insindéritoimisto Liidea Oy, 2007, s. 4).

2.12.4 Jalankulku ja pyoraily

Nykyiset jalankulun ja py6railyn vaylat sijoittuvat Akdslompolon ja Ylldsjarven kyliin. Akdslompolon
ja Yllasjarven jalankulun ja pyorailyn yhteydet ovat padosin ajoradasta viherkaistalla eroteltuja
vaylia, joiden leveys on keskimaéarin 3 metria (Tiemappi, Vayla).

Kaavan laadinnan aikana on noussut tarve esittdda kestdavan liikkumisen mahdollistama
kevyenliikenteen verkko kaavaehdotuksessa. Kuvissa 31 ja 32 on esitetty jalankulun ja pyorailyn
yhteydet Paikkatietoikkunasta saatavan tiedon mukaan mustalla. Punaisella on merkitty karttaan
uusi suunniteltu yhdistetty jalankulun ja pyorailyreitiston runko.
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Kuva 31. Karttaote kaava-alueen pohjoisosasta, jalankulun ja pyorailyn reitistod, punaisella palloviivalla
suunnitellut osat ja mustalla palloviivalla nykyiset.
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Kuva 32. Karttaote kaava-alueen eteldosasta, jalankulun ja pyoradilyn reitistéa, punaisella palloviivalla

suunnitellut osat ja mustalla palloviivalla nykyiset.
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2.12.5

2.13

Joukkoliikenne

! | L HRF {
Kuva 33. Linja-autoliikenteen nykyisten pysakkien sijainnit (Maanmittauslaitos, Digiroad).

Junaliikenne

Tunturi-Lapin maakuntakaavassa seka Yllaksen osayleiskaavassa on esitetty junaliikenteen
sivuradan yhteystarve Rautuvaarasta (Hannukaisen kaivosalueen eteldpuoleisen alueen
raideliikenteen paatteelta) Yllasjarvelle. Taman vajaan 18 kilometrisen raideliikenteen lisdosuuden
rakentaminen avaisi uusia mahdollisuuksia kestavdamman liikkkumisen palveluiden tarjoamiseen
Yllzksen ja Akdslompolon matkailun ja asumisen kannalta.

Yhdyskuntatekniikka

Kolarin kuntaan on laadittu vesihuollon kehittdmissuunnitelma vuonna 2016. Suunnitelman
tavoitevuosi on 2040. Esitetyt toimenpiteet painottuvat vuosille 2020-2030.
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Kuva 34. Kuvaote Kolarin kunnan vesihuollon kehittamissuunnitelmasta, Ramboll 2016

Fingridin kantaverkon kehittdmissuunnitelmassa 2019-2030 ei ole esitetty suunnittelualueelle
uusia voimajohtohankkeita (Fingrid).

asemalta Yllasjarven asemalle.

Tornionlaakson Sahkod Oy:n voimalinjat (110 kV) syottavat séhkoa alueelle. Alueen lounaisosassa
kulkee linja Rautuvaaran asemalta Akdslompolon asemalle ja kaakkoisosassa vastaavasti Kurtakon
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SAHKOASEMA
KYTKINASEMA
VOIMALAITOS
|110kV johto
45kV johto
—— | 20kV johto

]
La

KAUKONEN

Kuva 35. Kuvaote Tornion Tornionlaakson Sdhkd Oy:n kartasta, osayleiskaava-alueelle tulee 110 kV johto
Rautuvaara-Hannukainen-Akéslompolo ja 110 kV johto Kurtakko-Yll&sjarvi.

Tunturipalon alueella on Napapiirin Energian ja Veden kaukolampdverkkoa.

s e

=

Kuva 36. Kuvaote kaukolampoverkosta Yllasjarvelld, Napapiirin Energia ja Vesi Oy 2021.
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2.14 Ympadriston muut erityispiirteet

2.14.1 Tulva

Alueen vesistdét kuuluvat Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueeseen. Voimassa olevassa
yleiskaavassa ei ole osoitettu tulva-alueita.

Akaslompolojarven vedenkorkeudessa esiintyy vaihtelua, joka aiheuttaa ajoittaista tulvariskia.
Akdslompolojarven pinnan keskimaardinen korkeus on maastokartan mukaan +217,3.
Tornionjoen-Muoniojoen vesistdalueen alustavan tulvariskien arvioinnin (Il suunnittelukausi,
2018) mukaan 1/100a tulvakorkeus Akidslompolossa on +219,62 (N2000) ja 1/1 000a tulvan
+220,62 (N2000). Kyseessd on karkea arvio (HW100 = MW + 2m, HW1000 = MW + 3m).
Korkeusjirjestelmassia N60 korkeudet ovat +219,3 ja +220,3. Raportin mukaan Akdslompolossa
1/100a tulvan alueella asukkaiden maara on viisi (alueella sijaitsee yksi asuinrakennus). Yhteensa
tulva-alueella sijaitsee 18 rakennusta.

Akisjoen suun eteldpuoleisessa asemakaavassa on méaéritelty alimmaksi perustamiskorkeudeksi
219,50 metrin yldpuolelle N60-korkeusjarjestelmdssa. Velhoniemen aluetta koskevassa vireilld
olevassa asemakaavan muutoksessa (Akdslompolon asemakaavan muutos, koskien korttelit 45, 64,
65, 67, 68 ja 199 sekd M-aluetta, ehdotusvaihe) on maaritelty rakennusten alimmaksi
perustamiskorkeudeksi vahintdan +219,8 N60-korkeusjarjestelmassa (tai 0,5m korkeammalla kuin
alin havaittu tulvakorkeus). Kaavaselostuksen mukaan havaittu tulvatilanne 14.5.2018 oli noin
+218,7 m ja huippuvuonna 2005 tulva oli pohjakartalta tehdyn tulkinnan mukaan tasolla +219,3
metria.

Akédsjoen tulva-alueet ovat padosin pienet jyrkkien rantojen vuoksi. Kesénkijoen rannat ovat alavat,
joten joki tulvii kevaisin lahiymparistoon. Joen ldheiset ranta-alueet on jatetty rakentamattomiksi.
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Kuva 37. Ote tulvakartasta. 1/100a tulvan alueelle j43 yksittdisia asuin-, loma- ja liikerakennuksia.
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Kevdisin tunturin alueelta kulkeutuvat lumien sulamisvedet ovat ajoittain aiheuttaneet
tulvatilanteita. Tunturialueelle on kaivettu ojia ehkdisemdan vahinkojen muodostumista. Lisaksi
luontaiset vesien kulkureitit on otettu huomioon muun muassa asemakaavoituksessa ja
katusuunnittelussa.

Kaavatyon aikana on mallinnettu ja laadittu laskennallinen Ylldsjarven ja Luosujarven tulva-alue
sekd laskettu alimmat rakentamiskorkeudet.

Keskivedenkorkeutena Yllasjarvelld on kdytetty lukua, joka on maastotietokannassa annettu jarven
vedenpinnan korkeusluvuksi + 0,32m (192,42) (N2000 jarjestelmdan muunnos). Kun tulvarajana
kdytetdan metrid, niin korkeudeksi saatiin tulvan rajaksi 193.42 ja alin rakentamiskorkeudeksi
194.42.

Luosujarvelld on ranta-asemakaavan alimpana rakennuskorkeutena kaytetty korkeutta 198.50
(N60), josta saadaan N2000 jarjestelmassa korkeudeksi 198.82. Tulvaraja on 197.82.
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Kuva 38. Ote laskennallisesta tulvakartasta Yllasjarven osalta.
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Kuva 39. Ote laskennallisesta tulvakartasta Luosujarven osalta.

,

2.14.2 Maa-ainesten otto

Suunnittelualueella sijaitsee useita alueita, joista on otettu maa-ainesta. Ylldksen voimassa
olevassa kaavassa on osoitettu maa-ainesten ottoon tarkoitettuja alueita (EO), jotka sijoittuvat
padosin jo ottamistoiminnan piirissa oleville. Kaavan uudistydn tavoitteena ei ole juurikaan ollut
tarkoitus muuttaa jo osoitettuja alueita, eika tehty esimerkiksi arvioita jaljelld olevan tai otettavan
aineksen madrastd. Ainoastaan ratayhteyden ja maa-ainesoton suhdetta tulisi tarkastella.
Voimassa olevan yleiskaavan maa-ainesten ottoalueet eivat sijaitse pohjavesialueilla.
Suunnittelualueelle on mydnnetty yksi uusi lupa Napapiirin Kuljetus Oy:lle marraskuussa 2020
(lupatunnus 5009). Ottolupa on voimassa 30.10.2030 saakka ja sijoittuu Luosujarven tien
eteldpuolelle, voimassa olevan kaavan eteldosassa olevista EO-alueista keskimmaiseen.

2.14.3 Melu

Yleiskaavaan liittyen on laadittu liikkennemeluselvitys. Selvitys on kokonaisuudessaan
kaavaselostuksen liitteena 5.

Lilkenteen aiheuttamia 4&anitasoja suunnittelualueella arvioitiin CadnaA ymparistomelun
laskentaohjelmalla, joka sisdltda tie- ja raideliikennemelun pohjoismaisen laskentamallin. Melun
levidmisen ymparistoon ohjelma laski kolmiulotteisen maastomallin perusteella. Ohjelma otti
huomioon mm. maastomuodot, liikennevaylien liikennemaarat, rakennusten sijainnin ja
korkeuden seka heijastukset rakenteista ja maasta niille maariteltyjen absorptio-ominaisuuksien
perusteella.
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Tyossa mallinnettiin tieliikenteen melu nyky- ja ennustetilanteessa (2040) paiva- ja yoajalle
nykyisen rakennuskannan mukaisesti. Lisdksi mallinnettiin luonnoksen perusteella mahdollisen
rinnakkaistien/kokoojakadun yhdystarpeen ja raideliikenteen melun leviamiset.

Meluselvityksen tuloksista ja johtopdatoksistd laadittiin raportti, joka sisdltda selvityksen
taustatiedot, Iahtotiedot, kdytetyt menetelmat, tulokset, johtopadtokset seka ohjeet ja suositukset
kaava-alueen melunhallinnan ja -torjunnan jatkosuunnittelulle. Raportti on liitteena 5.

Valtioneuvoston paatoksen 993/1992 mukaiset meluohjearvot ovat:
Ohjearvot ulkona Paiva Yo

Asumiseen kaytettdvat alueet, virkistysalueet taajamissa 55 dB 45-50 dB */**
ja niiden valittdémassa laheisyydessa seka hoito- ja
oppilaitoksia palvelevat alueet

Loma-asumiseen kaytettavat alueet, leirintdalueet, 45 dB 40 dB*** [x***
virkistysalueet taajamien ulkopuolella ja
luonnonsuojelualueet

Ohjearvot sisilla

Asuin-, potilas- ja majoitushuoneet 35dB 30dB
Opetus- ja kokoontumistilat 35dB
Liike- ja toimistohuoneistot 45 dB

* Uusilla alueilla melutason yoohjearvo on 45 dB.

** Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei sovelleta ydohjearvoja.

*** Yoohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti kdyteta oleskeluun tai luonnon
havainnointiin yolla.

**%* | oma-asumiseen kaytettavilld alueilla taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa samoja ohjearvoja kuin asumiselle.

2.14.4 Poly

Hannukaisen kaivoshankkeen kaavoituksen yhteydessa on laadittu pélyselvitys (Ramboll Finland
Oy 2017). Kaivoshankkeella voi toteutuessaan olla vaikutuksia itdosassa Akasjoen |dheisyydessa
sijaitsevalle alueelle. Selvityksen mukaan toiminnan vaikutukset [ahimpien kiinteistjen ulkoilman
PM10-pitoisuuden vuosikeskiarvoihin ovat levidmislaskelmien perusteella suhteellisen lievdt,
johtuen toiminnan paastdjen jaksottaisuudesta ja vaihtelusta sekad toimintojen ja kohteiden
valisista etdisyyksista.

2.14.5 Pilaantuneet maa-alueet

Valtakunnallisessa Maaperdn tilan tietojarjestelmdssd (MATTI) on tietoja alueista, joiden
maaperdan on voinut padstd haitallisia aineita. Yleisimmat kohteet ovat polttoaineen
jakelupisteitd, jatteenkasittelyalueita, romuttamoita, moottoriajoneuvojen huolto- ja
korjauskohteita, ampumaratoja, metalliteollisuuden, sahojen ja kyllastamoiden alueita, taimi- tai
kauppapuutarhoja seka haitallisten aineiden onnettomuuspaikkoja.
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Akaslompolo

Luosu Yllasjarvi ®

Kuva 40. Mahdollisesti pilaantuneet maa-alueet, Karttapalvelu Karpalo.
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3 Tavoitteet

Suunnittelualueelle laaditaan oikeusvaikutteinen yleiskaava, joka tavoitevuosi on 2040+.

3.1 Kolarin kunnan tavoitteet osayleiskaavan uudistukselle

Kunnan mukaan Yllaksen toimintaymparistdé on muuttunut sen jalkeen, kun edellinen
osayleiskaavan uudistamistyd laadittiin 2006-2008. Yllds on kehittynyt, erityisen nopeasti aivan
viimeisen vuosikymmenen aikana. Ylldkselld on tarvetta uusiin asemakaavoihin ja asemakaavan
uudistuksiin, joiden liittdminen kokonaisuuteen tarvitsee ohjeekseen ajan tasalla olevan
osayleiskaavan. Voimassa oleva osaleiskaava on kuitenkin joiltain alueosin vanhentunut ja kaipaa
uudistusta voidakseen toimia paremmin yksityiskohtaisen kaavoituksen perustana. Kunnan
mitoitustavoite on voimassa olevan osayleiskaavan mukainen. Yllaksen matkailun kasvu tulee olla
hallittua ja kaikessa kehittamisessa huomioidaan kestavyys, paikallisuus ja vetovoima. Yllaksen
kyliin tavoitellaan asumisen ja matkailun sekoittuneisuutta. Olevia reitteja yllapidetdadn ja uusia
yhdystarpeita esitetdan kaavalla.

Yllaksen matkailukeskuksen yleiskaavan uudistamisen toiminnallisen perustan antaa
samanaikainen tehtdvaan kuuluva hanke Ylldksen kehittamissuunnitelma, Yllds lll. Yleiskaavan
uudistamisella turvataan Yllaksen alueen maankayton ja rakennetun ympariston laadukas
kehittdminen ja samalla luodaan edellytykset Ylldksen menestymiselle kiristyvassa
matkailukeskusten kilpailussa.

3.1.1 Kehittamissuunnitelma Yllas Il

Yleiskaavan laatimisen rinnalla on laadittu kehittdmissuunnitelmaa, jossa on esitelty myos
hankkeiden yhteisid tavoitteita ja seikkoja, joita ei vyleiskaavalla voi maarata.
Kehittamissuunnitelmasta on johdettavissa strategiset tavoitteet yleiskaavan padivitykseen.
Kehittamissuunnitelma on kaavaselostuksen liitteena 7.

3.2 Ylempiasteiset tavoitteet

3.2.1 Yleiskaavan sisdltovaatimukset

Yleiskaavan sisaltovaatimusten (MRL 39 §) mukaan yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava
otettava huomioon siten kuin siita edellad sdadetaan.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikkenteen, seka energia-, vesi-
ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestavalla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistéon;

6) kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset;
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7) ympadristohaittojen vahentaminen;

8) rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon siind maarin kuin
laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavat.

3.2.2 Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtioneuvosto on paattanyt 30.11.2000 valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista, jotka on
otettava kaavoituksessa huomioon. Tavoitteet on tarkistettu vuonna 2017. Uudistetut tavoitteet
tulivat voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen, jotka ovat:
1. toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

tehokas liikennejarjestelma

terveellinen ja turvallinen elinymparisto

elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat

uusiutumiskykyinen energiahuolto

kW

Taman osayleiskaavatydn kannalta keskeisiad valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita ovat:

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa
aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntémistd. Luodaan
edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittdmiselle sekd vdestékehityksen edellyttimdlle
riittévdlle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset véhdhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

Edistetdén palvelujen, tyépaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvédd saavutettavuutta eri
vdestéryhmien kannalta. Edistetédn kdvelyd, pyérdilyd ja joukkoliikennettd seké viestintd-,
liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittdmistd.

Merkittévit uudet asuin-, tyépaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, etté ne ovat
joukkoliikenteen, kévelyn ja pyérdilyn kannalta hyvin saavutettavissa.

2. Tehokas liikennejarjestelma

Edistetddn valtakunnallisen liikennejdrjestelmdn toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdmdlld
ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksid ja verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri
liikkennemuotojen ja -palvelujen yhteiskdytté6n perustuville matka- ja kuljetusketjuille sekd tavara-
ja henkiléliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Turvataan kansainvdlisesti ja valtakunnallisesti merkittédvien liikenne- ja viestintéyhteyksien
jatkuvuus ja kehittémismahdollisuudet sekd kansainvdlisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien
satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittéimismahdollisuudet.

3. Terveellinen ja turvallinen elinympéristo
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Varaudutaan sddn ddri-ilmidihin - ja tulviin  sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.  Uusi
rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan
muutoin.

Ehkdistédédn melusta, térindstd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympdrist6- ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejd aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen vdlille jatetddn riittdvén suuri etdisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin.

4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristo sekd luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympdristéjen ja luonnonperinnén arvojen
turvaamisesta.

Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sdilymistd.
Huolehditaan virkistyskdytt6én soveltuvien alueiden riittévyydestd sekd viheralueverkoston

jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekéd edistetdén Iluonnonvarojen kestdvéd
hyédyntédmistd. Huolehditaan maa- ja metsdtalouden kannalta merkittévien yhtendisten viljely- ja
metsdalueiden sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittdvien alueiden
sdilymisestd.

5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Turvataan valtakunnallisen  energiahuollon  kannalta  merkittdvien voimajohtojen ja
kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet.
Voimajohtolinjauksissa hyédynnetddn ensisijaisesti olemassa olevia johtokdytdvid.

3.3 Selvityksista johdetut tavoitteet
3.3.1 Kehittamissuunnitelma Yllas Ill johdetut tavoitteet
Yllaksen matkailuvision 2040, Ylldas on luonnollisesti ja ymparivuotisesti ykkénen, perusteella
alueen luonnonymparistda tulee sailyttdaa mahdollisuuksien mukaan ja alueelle on osoitettava
voimassa olevaa osayleiskaavaa laajemmat keskustatoiminnot ja rakentamisen alueita pysyville
asukkaille.
Se, ettd pyritdan luonnonmukaiseen matkailukeskukseen, tarkoittaa aluevarausten kannalta
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen ja jo kdyttéon otettujen alueiden
tdydentamiseen. Siten aktiivialueiden ymparille jaa riittavat virkistysalueet luontokokemuksiin, ja
my6s rentoutumiseen ja rauhoittumiseen ulkona. Helpottaaksemme pistaytymista
matkailualueella tarkennetaan maakuntakaavan ratavarausta ja osoitetaan parannukset
tieverkolle sekd pyritddn esittdmaan joukkoliikenteelle reitit. Yllaksen omaleimaisten kylien
taajamakuvan vaalimiseen tulee kaavassa kannustaa.
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3.3.2 Rakennettua kulttuuriymparist6d ja maisemaa koskevat tavoitteet

Akislompolon ja Ylldsjarven kylat ovat merkittdvid kulttuuriympéristén tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkeita, jotta kylien kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti arvokkaat piirteet sailyvat.
Uudisrakentamisessa otetaan huomioon kylarakenne ja nakymia jarvelle tulee sailyttaa.
Maisemavauriot ja luontoarvojen heikkeneminen vahentavat vetovoimaa, joten muutokset tulee
luontevasti sovitettua maisemaan ja olemassa olevaan kulttuuriymparistéon. Rakentaminen tulee
keskittda jo ihmisten muokkaamille alueille tai niiden valittémaan I3heisyyteen, jotta
luonnonymparistovydhykkeiden laajuus ja yhtendisyys pystytddan mahdollisimman hyvin
takaamaan.

Rakentamiselle suositeltavia alueita ovat kylien lievealueet, jokilaaksojen alarinteet, harjujaksot
sekd ylempand tunturissa tasaisemmat puustoiset alueet. Alarinteet ovat suositeltavin
rakentamisalue, samoin kuin laaksot maaperdolosuhteiden salliessa. Rakentamisen alueiden
selked luonne, ilme seka osaltaan tiiveys erottaa ne luonnonalueista ja vahentda epamaaraisia
"valialueita”. Kylat seka loma-asutuksen alueet ja Yllasjarvella Iso-Yllaksen rinnekeskus, reitit seka
pysahdyspaikat tulisi toteuttaa niin, ettd ne ovat kdytdssa ymparivuotisesti.

3.3.3 Luontoselvityksestd johdetut tavoitteet

Alueen moninaiset luontoarvot turvataan luontoselvityksen mukaisesti  soveltuvin
kaavamerkinndin ja maardyksin. Kaava-alueen on kansainvélisesti (IBA), Suomen (FINIBA) ja
maakunnallisesti tarkeat lintualueet (MAALI) sijoittuvat Idhes kokonaan Natura-alueille ja osittain
myos luonnonsuojelualueille. Alueen vanhojen metsien ja soidensuojeluohjelmien alueiden seka
Yllaslompolon lounais- ja eteldpuolisten suoalueiden suunnittelussa tulee huomioida lintujen
elinympadristdjen ominaispiirteiden ja pesimdrauhan sdilyminen.

3.3.4 Liikenneselvityksesta johdetut tavoitteet

Edelld kuvattujen ndkdkohtien perusteella huomioitavat maankayton sijoittamiseen liittyvat
liikenteelliset ndkdkohdat ovat siis seuraavanlaisia:

- Tiivistetadan maankayttéa nykyisten palveluiden ja olemassa olevan infrastruktuurin yhteyteen
sekd osoittamalla jalankulun ja pyordilyn runkoreitistd vahentden liikkumistarvetta
henkildautolla.

- Esitetddn uutta maankdyttoa siten, ettd sen sijoittuminen palvelee mahdollisimman hyvin
joukkoliikenteen toimintaedellytyksia.

- Esitetdan junaliikenteen raideyhteyden jatkaminen Rautuvaarasta Yllasjarvelle ja tiivistetaan
Yllasjarvelle esitetyn junaseisakkeen ldheisyyteen monipuolisesti palveluita ja asumista.

3.4 Vaidestotavoite

Edellisen osayleiskaavan laadinnan aikana alueella asui noin 600 henkiléa ja nykyisin on arviolta
noin 900 vakituista asukasta. Asukasmaara on kasvanut siis 50 %. Osayleiskaavauudistuksen
ymparivuotisuustavoite ja toteutunut vdestonkehitys kannustaa noin 2500 vakituisen asukkaan
saavuttamiseen. Voimassa olevan yleiskaavan tavoitteisto 1700 vakituistatyontekijaa ja 1000
kausityontekijaa eli laskennallisesti 4500 asukasta on kuitenkin kaavassa mahdollistettava, mikali
kehitys on ennakoitua voimakkaampi.
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4.1

Mitoitus

Suunnittelualueen mitoitusperusteet

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaan osayleiskaavan lahtékohtana on oltava
perusteltu vaestonkehitysarvio. Alueidenkaytdon suunnittelulla on huolehdittava, ettd asunto- ja
tyopaikkarakentamiseen on tarjolla riittdvasti tonttimaata. Osayleiskaavan realistisella
mitoituksella edistetdaan yhdyskuntarakenteen eheytymista.

Osayleiskaavan paivitystydn mitoitus perustuu voimassa olevan osayleiskaavan tavoitteistoon.
Osaltaan aluevarauksissa on huomioitu vuonna 2017 Gaia Consulting laatimaan Kolarin
aluetaloudellisen arvioinnin skenaarioon B eli ettei lansipuolelle suunnittelualuetta kaavoitettua
Hannukaisen kaivoshanketta toteuteta. Selvityksen mukaan matkailusektorin tydvoima
kaksinkertaistuu kymmenessad vuodessa sekd vapaa-ajan asuntojen ettd majoituksen elinkeino
kasvaa keskimaarin runsas 8 % vuosittain skenaariossa B. Kun taas skenaariossa A (Hannukaisen
kaivoshanke toteutetaan) matkailusektorin tyovoima laskee laskisi puoleen ja elinkeinojen
keskimaardinen vuotuinen vaheneminen olisi 5-10%. On huomioitava, ettd skenaariot ovat
ddriskenaarioita ja siten erot skenaarioiden vaikutuksissa ovat huomattavia. Todellisuudessa
Kolarissakin vallitsevassa toimintaymparistdssa on aina epavarmuuksia.

Edellisen yleiskaavan paivityksen yhteydessa vuonna 2005 arvioitiin, etta alueella olisi ollut noin
16 000 vuodepaikkaa ja sittemmin voimaan tulleen osayleiskaavan tavoitteena oli saavuttaa
35 000 vuodepaikkaa jo vuoteen 2020 mennessa ja 50 000 vuodepaikkaa vuoteen 2040 mennessa.
Vaikka mitoitusyksikkéna vuodepaikkojen maard on haasteellinen, on kunnan tavoite
rakentamisen mahdollistavien aluevarausten osalta edelleen saman suuntainen. Edelliselld
osayleiskaavan uudistamisella tavoiteltiin yli kolminkertaista kasvua. Talla hetkella arvioidaan, etta
alueella on yhteensa noin 23 000 vuodepaikkaa eli tavoitellaan rakentamisen kaksinkertaistamista.
Osayleiskaava uudistuksella pyritdan kestdavan kehityksen, paikallisuuden ja vetovoimaisuuden
vahvistamiseen. Siksi on perusteltua, ettd kaavassa vaiheistetaan rakentamiselle tarkoitettuja
alueita ensisijaisiin eli vuoteen 2040 mennessa toteutettaviin seka ndiden laajentumisalueisiin ja
mahdollisiin reservialueisiin. Ndin rakentamiselle varattavien alueiden tarpeellisuutta voidaan
herkemmin arvioida kehittymisen ja asemakaavoituksen myo6ta.

Vastaavasti voimassa olevan kaavan tavoitetilanteessa vakituisia tyopaikkoja maariteltiin olevan
1700 ja kausiluontoisia 1000 seka asukkaiden maardksi oli mitoitettu noin 4500. Talld hetkelld
arvioidaan, ettda vakituisia asukkaita sekd osoitteettomia on noin 300 Ylldsjarven kyldssa ja
Akaslompolon kyldssd noin 800 asukasta ja Luosujirven kyldssd noin 30. Osayleiskaavan
paivitystyossd ensisijaisten aluevarausten tavoitteena on, ettd vuoden 2040 jalkeen
osayleiskaavassa niilla asuisi ympari vuoden kaksinkertainen maara eli 2 500 henkilda. Sijainnin
mukaan arvioidaan, ettd noin 800 asukasta olisi Ylldsjarvessd, 1700 Akidslompolossa ja 50
Luosujarvessa. Valtuuston paatdoksen mukaisesti kaavalla tulee mahdollistaa “Kovan kasvun”
mukainen tavoiteltu 4500 asukkaan maara. Osayleiskaavassa tdma osoitetaan laajentumis- ja
reservialuein.

55(108)

KAAVASELOSTUS
2023-04-18
EHDOTUS

LS p:\fiolu04\we\20603018_kolari_yllds_oyk_ja_kesu\000\c_suunnitelmat\tekstit\20230418_yllasoyk_kaavaselostus_ehdotus_tark.docx



SWECO ﬁ

5 Laadinta

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan yleiskaava esitetdan kartalla merkintdjen ja maardysten kera
ja kaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, mahdollisten vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Osayleiskaavaluonnoksen valmistelutydssa on tarkasteltu paitsi nykytilanteen suhdetta voimassa
olevaan yleiskaavaan my6s laadittujen selvitysten ja kehittdmissuunnitelman tavoitteistoa
vaihtoehtoisin rakennemallein ja osallisten kanssa.

5.1 Nollakaava

Osayleiskaavatyon aluksi laadittiin ns. nollakaava, jossa osaleiskaavoitettavan alueen rajan lisaksi
esiteltiin jo asemakaavoitettujen alueiden rajat. Kartalle tuotiin voimassa olevan osayleiskaavan
aluerajat ja kayttotarkoitukset. Kun suunniteltuja alueita peilataan olevaan rakennuskantaan,
ndhdaan yleiskaavan toteutumisen aste hyvin selkedsti. Vakituisten asuntojen, loma-asuntojen ja
muiden rakennusten (liiketilat, palvelurakentaminen) sijoittuminen seka kartan kiinteistorajat ja
pohjavesialueet helpottavat keskustelua yleiskaavan uudistamisen konkreettisista tarpeista.

Osayleiskaavan toteutumattomien alueiden syista keskusteltiin luonnosvaiheen alussa kunnan
yhteyshenkildiden kanssa. Osa voimassa olevan kaavan alueista on osoittautunut
rakennusmaaltaan erittdin haastaviksi ja osa aluevarauksista on teknistaloudellisesti liian etaalla
olevan kunnallistekniikan piirista. Naille toteutumattomille alueille etsittiin vaihtoehtoisia
sijainteja. Kaavamaardysten osalta vanhentuneiksi todettiin myds maarayksen yksityiskohtaisuus
ja eteenkin maardyksia tuottaa valjia rakentamisalueita. Kestavan kehityksen kannalta olevan
rakenteen tiivistaminen ja tdydentaminen seka kaavalla esitettava vaiheistus sovittiin ensisijaisiksi
suunnittelutyokaluiksi.  Kestdvdan  yhdyskuntarakenteen  periaatteisiin  kuuluu  myds
monikayttdisyytta mahdollistava rakentaminen.
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ns. Nollakaava laatimisvaiheen alusta.
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Kuva 41. Nykytilanne verrattuna voimassa olevaan osayleiskaavaan
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5.2 Rakennetarkastelu

Luonnosvaihtoehtojen vertailuun laadittiin karttaesitys perustuen kestavaan lilkkkumiseen. Kartalla
esiteltiin kestdavan liikkumisen ja joukkoliikenteen kannalta tarkoituksenmukaiset yhteydet.
Pysakkien vyohyketarkasteluun pohjautuen yhdyskuntarakenteen osoitettiin ns. ensisijaiset
maankayton alueet, sen laajenemisalueet ja mahdolliset reservialueet. Peilaten tita vaihtoehtoista
luonnosta voimassa olevaan osayleiskaavaan, oli toteutumattomista alueista selkedsti ndhtavissa
yksityisautoilun piiriin jaavat alueet. Yllaksen vetovoimana luonnonymparistéa on tavoitteena
sadstaa mahdollisimman paljon, joten rakennemallin avulla kdydyissa keskusteluissa myos talta
kannalta paadyttiin poistamaan voimassa olevan osayleiskaavan toteutumattomia aluevarauksia.
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Kestavaan lilkkkumiseen pohjautuva rakennemalli 10.5.2021

Kuva 42. Alustava rakennemalli vaihtoehtotarkasteluun.
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5.3  Alustava luonnos
Mahdollisimman varhaisen vuorovaikutuksen vuoksi kaavatydssa haluttiin kdyda keskusteluja
laajasti osallisten kanssa jo ennen luonnoksen nahtéville asettamista. Kaikille avoimessa tyopajassa
kasiteltiin muodostunutta alustavaa luonnosta, jossa oli hahmoteltu rakentamiselle ja
rakentamisen ulkopuolelle jatettdvat alueet. Kartalla rakentamisen alueet oli vaiheistettu
alustavasti. Tahdn vaihtoehtoiseen luonnokseen voimassa olevan osayleiskaavan aluerajauksia oli
tarkennettu. Osa hankalaan maastoon sijoitetuista toteutumattomista aluevarauksista oli siirretty
alueille, joilla rakentaminen olisi teknisesti kestavampaa.
W kouri
YLLAKSEN OSAYLEISKAAVAN
UUDISTAMINEN
m»—.—-—
Kuva 43. Rakennemalli vaihtoehtotarkastelun, 14.6.2021 tyopajan keskustelun ja ryhmatydskentelyn
pohjana.
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Avoimessa tyOpajassa jakauduttiin kuuteen
ryhmaan, jotta osallisten &ddnet saatiin
parhaiten kuuluviin. Jokaisessa ryhmassa
kasiteltiin  aluerakenteen  vaiheistusta,
paakdyttotarkoitusta ja reitistod. Kaikissa
ryhmissd ei ehditty kasittelemadan kaikkia
aihealueita,  kaksi  ryhmaa  keskittyi
reittitarpeisiin.

Alustavan  luonnokseen  oli  esitetty
ensisijaiset tai tdydennettdvat alueet
umpivarilld. Toisen vaiheen uudet alueet
varjatylla kehalla ja mahdolliset pidemman
aikavalin reservialueet katkoviivoin.
Ryhmissa keskusteltiin  toteuttamisen
jarjestyksesta ja kartalle vaiheet
kommentoitiin numeroin 1-3.

Kuva 44. Vaiheistus-tydryhmien tulosten koonti kartta, 14.6.2021 tydpaja.

Alustavassa luonnoksessa ei ollut otettu kantaa
rakennettavaksi osoitettavien alueiden
ensisijaiseen kayttotarkoitukseen. Ryhmissa
keskusteltiin alueiden luonteesta ja pohdittiin
paakayttotarkoituksia. Kartalla madriteltiin
kylakeskusten alueet (K), vakituisen taajama-
asumisen alueen etdisyydeksi enintddan 3 km
kouluilta (A) sekd péaaasiassa loma-asutukseen
kdytettavat alueet (L), varsinaiset palvelujen ja
kaupan alueet (P) ja mahdolliset
teollisuustyopaikkojen alueet (T).

Kuva 45. Paakayttotarkoitus-ryhman tulokset koottuna,
14.6.2021 tydpaja.
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TyOpajan reittiryhmissa keskusteltiin reittitarpeista ja -toiveista. Nykytilannetta arvioitiin ja
tutkittiin voimassa olevan kaavan osoittamia reitteja. Kaavan uusimisessa ja uusien reittien
linjauksissa tulee poronhoidon kannalta keskeiset alueet huomioida vuodenaikojen mukaisesti.
Nostettiin esille esimerkiksi se, ettad pyoraily syyslaitumilla vaikuttaa negatiivisesti poroelinkeinoon.
Pohdittiin pysadkdintipaikkojen ja reittien Idhtopisteiden sijainteja suhteessa kyliin ja
hiihtokeskuksiin.  Keskusteltiin  ongelmallisista  tienylityksistd, reittien yhdistamis- ja
opastustarpeista seka keskustojen tuntumassa kulkumuotojen yhteiskayttémahdollisuuksista.

Kuva 46. Kuva toisen Reitti-ryhman tuloksista, 14.6.2021 tyopaja.

5.4 SEA-direktiivin huomiointi osayleiskaavan laadinnassa

SEA-direktiivi  on keskeisesti  saatettu  voimaan  suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristévaikutusten arvioinnista annetulla lailla (200/2005) ja valtioneuvoston asetuksella
(347/2005). Kaavoituksen osalta SEA-direktiivi on saatettu kansallisesti voimaan
maankaytté- ja rakennuslailla  (132/1999) ja maankaytté- ja rakennusasetuksella
(895/1999) ja niihin myéhemmin tehdyilla tdydennyksilla.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssd sdddetdan vaikutusten selvittdmisestd kaavaa
laadittaessa. Kaavan vaikutukset on selvitettdvd tarpeellisessa madrin  huomioiden
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kaavaprosessin luonne. Huomioitavaksi tulee myos kaavan tehtdva, tarkoitus, aikaisemmin
tehdyt selvitykset ja muut selvitysten tarpeellisuuteen liittyvat seikat.

Kaavaa laadittaessa on SEA-direktiivin vaikutusten myotd selvitettdava tarpeellisessa
maarin tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympadristovaikutukset (HE 243/2004).
Vaihtoehtoja koskeva vaatimus on joustava ja suhteutettava kyseessd olevaan
kaavatasoon ja laadittavana olevan kaavan tarpeisiin. Osayleiskaavan vaikutusten
selvittdmisen riittavyyttd arvioitaessa on otettava huomioon yleiskaavan ohjaustehtdvan
yleispiirteisyys, kaavan sisdltd ja sen laajuus. Ylldksen osayleiskaava, ottaen
huomioon aiemmin laaditut ja hyddynnetyt selvitykset sekd kaavatyon yhteydessd laaditut
erillisselvitykset, tayttda yleiskaavan sisaltovaatimukset ja sen osalta tehtyja selvityksia
voidaan pitdd maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n edellyttdmalla tavalla riittdvina. Kaavatyon
yhteydessé on kaavan valmisteluvaiheessa laadittu vaihtoehtoja, joiden vaikutuksia on
arvioitu suunnitelman tarkkuus huomioiden riittdvallda tasolla. Rakennemalleja on kasitelty
kaavan ohjausryhmassa ja osallisten tyOpajassa. SEA-
direktiivin tavoitteet, jotka jo sellaisenaan sisdltyvat kansalliseen lainsdadantéon, on
osayleiskaavatydssa huomioitu riittavalla tavalla.

5.5 Nahtavilld ollut luonnos

Kaavaluonnos valmistui syksylld 2021. Aineisto pidettiin nadhtavilld syys-marraskuussa ja siita
pyydettiin lausunnot. Kuuleminen oli onnistunutta, silla lausuntoja annettiin 16 ja mielipiteita
jatettiin 54 kappaletta. Palaute myos kohdistui laajasti koko kaavamuutosalueelle.

Laatimisvaiheen palauteen mukaisia muutostarpeita kasiteltiin ohjausryhman kokouksissa,
paamaanomistajan eli Metsahallituksen kanssa keskusteluissa ja lisdksi pidettiin Poronhoitolain
mukainen neuvottelu seka tyépalaveri paliskunnan seka paliskuntainyhdistyksen kanssa.

Mielipiteissd nostettiin esille monin tavoin rakentamiselle varattavien alueiden ja
luonnonympariston suhdetta peilaten voimassa olevan kaavan tavoitetta
vuodepaikkamitoituksesta. Vakituisen asutuksen ja virkistyksen tarpeisiin sekd liikenteen ja
erindisten reittien suhteen mielipiteissa oli laajasti kannanottoja. Elinkeinoista eniten huomiota
kiinnitettiin porotalouden puutteisiin ja matkailun kehittamiseen.

Liitteeseen 9. on koottu lausunnot (ELY-keskus, Fingrid, Kittild, Lapin liitto, Luke, Metsahallitus,
Muonion Paliskunta, Museovirasto, Napapiirin energia ja vesi, Paliskuntain yhdistys, Suomen
luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry., Tunturi-Lapin Vesi Oy, Visit Yllds, Yllaksen Ystavat, Yllasjarven
kyldyhdistys ja Akdslompolon kyldyhdistys), referoitu saatu palaute seka tehty nihin vastine, jossa
kerrotaan myds miten kaavaluonnoksesta on muodostunut kaavaehdotus.
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Kuva 47. Syksyn 2021 laatimisvaiheen kannanottojen kohdentuminen kaavamuutoksen luonnoskartalla.

Laatimisvaiheessa ei ldnsiosalle yleiskaava-aluetta ilmennyt voimassa olevaan osayleiskaavaan
paivitys- tai muutostarpeita, eikd viranomaisten, kunnan tai maanomistajien osalta uusia
tavoitteita. Luonnosvaiheen kuulemisessa alueen osalliset esittivat huolensa Hannukaisen
kaivoshankkeen vaikutuksista mielipiteessdan. Kunnanhallitus paatti 17.5.2022, ettd Kuerjoen
lansipuolisten alueiden voimassa olevaa osayleiskaavaa ei nyt paivitetd, koska Hannukaisen
kaavaprosessi on kesken eikd voimassa olevan osayleiskaavan uudistamiseen ole esiintynyt
tarvetta. Kaavamuutosalue rajautuu Kuerjokeen ja voimassa olevan osayleiskaavan MU-alueen
itdrajaan ja ndin lansipuoliselle alueelle jaa voimaan nykyinen Yllaksen osayleiskaava.
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Kuva 48. Aluerajauksen  tarkennus  laatimisvaiheesta  ehdotukseen. Punaisella ~ on  rajattu
kaavaluonnosvaiheessa mukana ollut alue, taman kaavauudistustyon ulkopuolelle jatettava alueen osa,
jolla nykyinen yleiskaava jaa voimaan.

Rakentamisen alueista teollisuustoimintaan on kaavaehdotukseen tullut eniten muutoksia, mm.
Aavahelukan lentokentdn viereinen suojaviheralue osoitettiin tuotannon tydpaikkoja varten ja
paliskuntaneuvottelun tuloksena poistettiin toinen yhdystien teollisuuden laajennusalueista.
Kaavaehdotukseen lisattiin kaksi TY-kohdemerkintda Reittitien varteen ja uusi teollisuusalue
Luosuntien varteen siahkdaseman lansipuolelle. Loma-asunto- ja matkailuelinkeinojen seka KL-
rajausten  tarkennuksia  tehtiin  monella kohtaa aluetta mm. vedenottamoiden,
asemakaavahankkeiden ja mielipiteiden perusteella. Luonnonsuojelualueita lisattiin Pikkulaenojan
ja Niesaseldn osalta. Varkaankurun yldosaan, Natura-alueen ulkopuolelle on tehty vuonna 2013
esitys erityisesti suojeltavan sammallajin rajaukseksi. Asia on edelleen vireilld ELY-keskuksessa,
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mutta on rajattu luonnoksen urheilu- ja virkistyspalvelujen alueesta (VU) retkeily- ja
ulkoilualueena, jolla ymparisto sdilytetdan (VR-sl) kaavaehdotukseen.

Osa-alueista merkittavimmat muutoksen luonnoksen ja ehdotuksen vililld koskevat monimaisina
geologisten arvokohteiden osoittamista yleiskaavalla. Arvokkaat kallio-, kivikko- ja harjualueet seka
pohjavesialueet tarkistettiin. Kaavaehdotukseen lisattiin myds poronhoidon kannalta erityisen
tarkeat alueet; Nilivaaran erotusaita sekd yhteystarve Luosujarven lansipuolelle rautatien
estevaikutuksen poistamiseksi. My6s rautatien madrdaykseen lisattiin, ettd tarkemmassa
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida turvallisuus porotalouden kannalta esimerkiksi
aitauksin seka porojen luontaisen laidunkierron mahdollistaminen ja mahdollisen estevaikutuksen
vdhentaminen riittdvin ylityksin. Laskennalliset tulva-alueet mallinnettiin kaavaehdotukseen ja
osoitettiin luonnoksessa esitetyn Akéslompolon lisdksi myés Ylldsjirven ja Luosujirven
vaikutusalueille.

Reittien ddreen esitettiin pysakodintialueita ja tehtiin tarkennuksia. Merkittavin reitteja koskeva
muutos luonnoksesta ehdotukseen kohdistuu kaavalla osoitettuun jalankulun ja pyorailyn
runkoverkkoon. Kaavassa on esitetty olevat jalankulun ja pyoréilyn reitit, ohjeellisina uudet ja
mahdolliset pidemman aikavilin yhteystarpeet. Moottorikelkan reitti poistettiin Akdslompololta ja
esitettiin jarven kierto koillispuolelta LP-alueelle. Ylldsjarven jadn moottorikelkkareitin korvaava
yhdystarvetta taas esitetdadn maalle, jarven lounaispuolelle.
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6 Osayleiskaava ja sen perustelut

6.1 Yleiskaavan kuvaus

Osayleiskaavassa on edelld esitettyjen tavoitteiden mukaisesti tuettu olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta. Kaavan aluevarauksissa on huomioitu valtakunnalliset
alueidenkdyttotavoitteet ja maakuntakaava. Suojelukohteet (muinaismuistot, rakennettu ja
luonnonymparistd seka geologian arvokohteet) ja niihin liittyvat kaavamerkinnat ja -maaraykset
perustuvat kaavoituksen yhteydessa tai aiemmin tehtyihin inventointeihin ja selvityksiin ja kunnan
harkintaan. Suunnittelualuetta on tarkasteltu kokonaisvaltaisesti siten, ettd osoitettaessa uusia
aluevarauksia huomioidaan kunnan ja sen osa-alueiden kehittdmistarpeet, suojelu- ja
virkistysarvot  sekd elinkeinojen  harjoittaminen. Samalla on pyritty vastaamaan
kehittdamissuunnitelman mukaisiin nykyisiin ja tuleviin matkailun maankayttotarpeisiin
yleispiirteisimmilla yleiskaavatasolle paremmin soveltuvilla maarayksilla.

6.2 Kokonaisrakenne

Osayleiskaava tdydentdd suunnittelualueen nykyistd yhdyskunta- ja taajamarakennetta.
Potentiaaliset asuinrakentamisen ja matkailurakentamisen alueet ja niiden laajentumisalueet on
osoitettu olemassa olevien alueiden valittémaan ldheisyyteen kyldakeskusten tuntumaan. Tama
periaate tukee tavoitetta yhdyskuntarakenteen eheyttamisestd. Eheyttamista tukee myds
maankayton ajantasaistaminen alueilla, joilla voimassa olevan yleiskaavan mukainen varanto ei ole
lahtenyt toteutumaan toteutunut. Kokonaisrakenteella ohjataan tarjontaa suotuisille alueille,
joihin kohdistuu kysyntda. Rakentamiselle osoitetut alueet on tarkoitettu asemakaavoitettaviksi
alueiksi, siten voimassa olevan kaavan alueiden pienipiirteisyyttd on vahennetty. Kaavapaivityksen
maardyksissa ei ole aluetehokkuuksia yksityiskohtaisesti tai maarata tuhlailevaan viljyyteen vaan
kannustetaan eheyttamiseen ja tiivistamiseen olemassa olevaa infra hyédyntaen.

6.2.1 Ranta-alueet

Uudistettavana olevassa yleiskaavassa ei ole otettu kantaa ranta-alueisiin. Osayleiskaavan
mittakaava ei ole tarkoituksenmukainen rantarakentamisen ratkaisemiseen. Ranta-alueet
mitoitetaan ja suunnitellaan tarkemmin asemakaavoin. Maakuntakaavan mukaisesti ranta-alueilla
taajamatoimintojen alueiden ja keskuskylien ulkopuolella vapaan rantaviivan osuus tulee olla
vahintddn puolet muunnetusta rantaviivasta. Maanomistaja voi huolehtia ranta-asemakaavaa
koskevan ehdotuksen laatimisesta omistamalleen ranta-alueelle. Maakuntakaavassa maarataan,
etta tulva-, sortuma- ja vy0rymavaara- alueet on osoitettava yleis- ja asemakaavoissa joko alueina
tai rakentamisrajoituksina. Osayleiskaavassa on esitetty tiedossa oleva tulva-alue seka mallinnettu
laskennallinen tulva-alue, mitkd tulee ottaa huomioon maankdytén suunnittelussa.
Yleismaarayksissa on todettu, ettei rakennuspaikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla
on tulvan, sortuman tai vyéryman vaaraa.

6.3 Aluevaraukset

Yleiskaavan aluevarausmerkinngillda  osoitetaan alueen pa&daasiallinen  kayttotarkoitus.
Aluevaraukset, jotka tavoitellaan toteutuvaksi vuoteen 2040 mennessa, on piirretty ehyella viivalla
ja taysvarilla. Nama ovat ensisijaisesti rakentamiselle osoitettuja alueita, joille sijoittuu reilu puolet
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6.3.1

6.3.2

6.3.3

tavoitellusta kasvusta. Osayleiskaavassa on esitetty parhaat laajentumisen alueet, mikali kasvu on
oletettua nopeampaa sekd ja reservialueet, mikdli osa tavoitetellusta kehityksesta toteutuu
vuoden 2040 jalkeen. Pistekatkoviivoin ja varikehin rajatut alueet ovat tilatarpeen ilmaantuessa
teknistaloudellisesti ensisijaisia laajentumisen alueita. Katkoviivoin esitetyt varannot on myds
mahdollista ottaa kdyttdon, jos tiivistamisen ja tdydentamisen keinot on jo kaytetty.

Voimassa olevaan osayleiskaavaan verrattuna on osayleiskaavan uudistuksella aluevarausten
rajauksia ja maankdyttomaadrdyksia yksinkertaistettu vastaamaan mittakaavan mukaista
yleispiirteisyyttd. VYleiskaavan rajauksia tulee tulkita ja tarkentaa asemakaavoitettaessa
huomioiden yleiskaavan periaatteiden toteutuminen ja tavoite maankayton p&aaperiaatteiden
ohjaajana.

Keskustatoiminnot ja kyldalueet

Kyldkeskukset ja tiheimmin asutut palvelualueet on osoitettu C-alueina. Alueet on pddasiassa
asemakaavoitettu ja sen rakentumista on jatkossakin tarkoitus ohjata asemakaavoituksella.
Keskustatoimintojen asumisen alueella sallitaan liikerakentamisen kaikki asumiselle tarpeelliset
julkiset ja yksityiset palvelut, virkistysalueet sekad yhdyskuntateknisen huollon alueet. Nakymien,
omaleimaisen kyldkuvan ja kulttuuriymparistdon arvokkaiden kohteiden sailyttdminen on tarkeaa
tdydennysrakentamisen suunnittelussa. C-1 -alueella sallitaan vahittadiskaupan suuryksikot.

AT-merkinnalld on esitetty taajamatoimintojen alueet, jolla sekoittuu asuminen ja sille tarpeelliset
julkiset ja yksityiset ldhipalvelut. Kyldalueilla mahdollisestaan pienimuotoiset liike-, palvelu- ja
tydtilat. Akdslompolon keskustan ympardivit alueet on esitetty kyldalueina. Ylldsjarven
kylaalueitten lisdksi Palovaaran alue on esitetty kehittyvan kylaalueeksi. Luosuntien kyldasutuksen
vahvistamiseksi on AT-aluetta osoitettu myds Lompolovaarantien ja Luosujarven viliselle alueelle.

Asuminen

Kaavauudistuksen yhtenad tavoitteena on ympaérivuotisuuden vahvistaminen ja sen vuoksi
ensisijaisesti pysyvalle asutukselle on osoitettu enemman alueita kuin voimassa olevassa
osayleiskaavassa. Asumiseen on keskustojen ja kyldalueiden lisdksi yleiskaavassa osoitettu
pientalovaltaisia asuinalueita. Osayleiskaavatydén yhteydessa on tutkittu osayleiskaavan
ajanmukaisuutta ja varsinkin loma-asumiseen osoitettavia laajoja aluevarauksia on supistettu.
Kestavan kehityksen tavoitteen tdyttdmiseksi tulee luonnontilaisia alueita sdastaa ja valjasti
toteutettavia mokkialueita ei tulisi toteuttaa liian etdalle kylakeskuksista. Pientalovaltaisia alueita
on osoitettu kaksinkertainen maara verrattuna nykyisiin alueisiin ja padasiassa loma-asutukseen
tarkoitettuja alueita vain noin neljdnnes lisda toteutuneisiin verrattuna. Olevan osayleiskaavan
valjiksi osoitettuna mdkkialueita on tiivistetty matkailuelinkeinojen RM-alueiksi, joille loma-
asuminen ja majoittuminen sijoittuu luonnontilaista ymparistéa tuhlaamatta.

Palvelut ja matkailu

Palvelut osayleiskaavalla keskittyy keskustatoimintojen, kyla- ja matkailuelinkeinojen aluille. Lisaksi
kaavassa on nostettu esiin P-kohdemerkinndin koulujen ja paivakodin tarpeisiin ensisijaisesti
tarkoitetut palvelualueet.
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Matkailuelinkeinojen vuotuisen kasvun oletuksen vuoksi on voimassa olevan yleiskaavan RM-
alueet noin samassa laajuudessa paivitetyssa osayleiskaavassa. Alueiden muotoa ja osan sijainteja
on tarkennettu laatimisvaiheessa osallisilta saatujen hanketietojen mukaisesti.

6.3.4 Tyoé ja tuotanto

Ylldksen alueella on ollut tarve tuotannon ja teollisuuden tyépaikka-alueille. Voimassa olevassa
kaavassa ollut teollisuusalue (TY) on osoitettu Akidslompolon maantien varrelle, olemassa olevan
rakenteen jatkeeksi, kunnan pohjoisrajalle. Aavahelukan lentokentdn suojaviheralue on muutettu
teollisuusalueeksi, jolla ymparistd asettaa toiminnan laadulle erityisid vaatimuksia. Alueen
asemakaavoituksessa tulee huolehtia alueen sopeuttamisesta lentokenttatoimintoihin. Lisdksi
lentokentdn tuntumaan on esitetty yksi teollisuustoimintoihin ja varastointiin tarkoitettu
laajentumisalue yhdystien varrelta. Kaavaehdotukseen lisattiin kaksi TY-kohdemerkintaa Reittitien
varteen ja TY-alue Luosuntien pohjoispuolelle Ylldsjarven sdahkdaseman ja Kierintien valiin.
Yllasjarven kylan alueelle Junkajankantien laheisyyteen on osoitettu TY-kohdemerkinta.

6.3.5 Virkistys

Kaavassa osoitetaan keskeiset alueet virkistykseen (VR ja VU) voimassa olevan osayleiskaavan
mukaisesti. Reittitoimituksin muodostettujen ulkoilu- ja moottorikelkkareittien lisaksi on
kaavamuutokseen esitetty ohjeellisina tyon aikana esiin tulleet yhdystarpeet. Alueen
erityispiirteiden, aktiivimatkailun vuoksi on yleiskaavatason tavanomaisten reittien lisdksi kaavassa
esitetty maastopyorailyreittien runkoverkko ja poronhoidon kannalta on kaavassa huomioitu
erikseen vain talvella kdytettavat reitit. Melontareitti on voimassa olevan kaavan mukainen.
Yleiskaavan mittakaavasta johtuen ei kaikkia alueiden sisdisia asemakaavatason lahivirkistysalueita
ja niiden polkuja ole ollut tarkoituksenmukaista osoittaa. Suunnittelualueen virkistdytymiseen
rakennetut kohteet, kuten laavut ja kodat, on esitetty kartalla kolmioina.
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Kuva 49. Ote Akislompolo — Kesanki -reitit; Jalankulku ja pyoréily palloviiva (musta oleva, pun uudet ja
yhteystarpeet), Ulkoilu (vihred palloviiva oleva ja uudet, talvikdytto sininen katkoviiva), Maastopyoraily
(oranssi palloviiva), moottorikelkkailu niittiviiva (musta oleva ja pun uusi ja yhdystarpeet).
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Kuva 50. Ote Luosu — Yllasjarvi -reitit; Jalankulku ja pyoraily palloviiva (musta oleva, pun uudet ja
yhteystarpeet), Ulkoilu (vihred palloviiva oleva ja uudet, talvikdytto sininen katkoviiva), Maastopyoraily
(oranssi palloviiva), moottorikelkkailu niittiviiva (musta oleva ja pun uusi ja yhdystarpeet).

6.3.6 Erityisalueet

Yhdyskuntatekniikalle varattuja vesihuollon (ET) ja sdhkéasemien (EN) aluevarauksia ei ole
paivityksessa juurikaan muutettu. Kepinseldn vedenottamo on lisdtty ELY-keskuksen lausunnon
mukaisesti. Voimassa olevan osayleiskaavan maa-ainestenottoon varattu alue (EO) Luosuntien
eteldpuolella on jaettu kahteen osaan, jotta ratalinjauksen kohdalta ei maata otettaisi.

Kaavassa on esitetty maaperan tietojarjestelman (MATTI) mahdollisesti pilaantuneiden maiden
kohteet pima-merkinnalla:

1. Entinen Akdslompolon kaatopaikka, Aavahelukantie 17, Kolari
2. Oy Teboil Ab automaattiasema, Jounin kauppa, Tunturitie 16, Akidslompolo
3. SEO automaattiasema, Eelin kauppa, Tirroniementie 1, Yllasjarvi, Kolari
4. Ent. polttonesteiden jakeluasema, Poroakantie 2, Kurtakko, Kolari
5. Rovaniemen Energia Oy, Yllasjarven biolampdkeskus, Iso-Ylldksentie 31, Kolari
6. Ent. Akdslompolon Huoltohalli, Sivulantie 16, Akdslompolo, Kolari
7. Lapin Laatukorjaamo, Martinsaarentie 1 B, Akdslompolo, Kolari
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6.3.7 Suojelu

Luonnonympariston kannalta merkittdvat alueet ja kohteet on osoitettu kaavakartalla. Kohteiden
valinta perustuu osayleiskaavaa varten tehtyyn luontoarvojen perusselvitykseen ja muihin aluetta
koskeviin inventointeihin. Lisdksi on kdytetty maakuntakaavan sekd aiempien yleis- ja
asemakaavojen aineistoa. Luonnonsuojelualueet (SL) ja pohjavesialueet (pv) on poimittu
ympadristokeskuksen paikkatietopalvelusta ja tarkistettu tydoneuvotteluissa ELY-keskuksen kanssa.
Lisaksi kaavassa on huomioitu luontoselvityksen (Liite 2) mukaisesti seuraavat kohteet ja alueet:

s1 Luontoarvojen kannalta huomioitava kohde
Kohde on vesilain 11 §:n mukainen vesiluonnon suojelutyyppi, jonka tilan vaarantaminen on
kiellettyd.

s2 Luontoarvojen kannalta huomioitava kohde/alue.
Alue on metsdlain 10 §:n mukainen erityisen arvokas elinympdristé, joiden sdilyminen on
turvattava.

s3 Luontoarvojen kannalta huomioitava kohde
Luontodirektiivin IV-liitteen lajien lisdéntymis- ja levéhdyspaikkojen hdvittéminen ja
heikentdminen on kielletty.

s4 Luontoarvojen kannalta huomioitava kohde
Luonnonsuojeluasetuksen mukaisen uhanalaisen tai silmdlldpidettdvien lajin elinympdiristd,
joiden sdilyminen on turvattava.

luo Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarked alue.
Alueelle kohdistuvassa suunnittelussa tulee huolehtia siitd, ettd maankdyttératkaisun
toteuttamisen soveltuvuus osa-alueelle selvitetddn siten, ettd osa-alueen luontoarvot
turvataan.

Arvokkaat geologiset muodostumat on esitetty ge-osa-alueina seuraavasti:

ge-1 Alue, joka on geologialtaan erityisen arvokas.
Alueelle mahdollisesti kohdistuva maankdyttd tulee suunnitella siten, ettd lieveuomastojen
arvokkain osa sdilytetddn.

ge Alue, joka on geologialtaan arvokas lieveuomastojen alue.
ge-2 Valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet.

Alueen erityispiirteitd haitallisesti muuttavat toimenpiteet ovat kiellettyjd. Erityisté
huomiota on kiinnitettédvd arvokkaan muodostuman suojeluun ja hoitoon.

ge-3 Valtakunnallisesti arvokkaat kivikot.
Alueen erityispiirteitd haitallisesti muuttavat toimenpiteet ovat kiellettyjé. Erityistd
huomiota on kiinnitettdvd arvokkaan muodostuman suojeluun ja hoitoon.

ge-4 Arvokkaat harjut
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Alueen erityispiirteitd haitallisesti muuttavia toimenpiteitd tulee vdlttdd ja silld sijaitsevan
geologisesti arvokkaan muodostuman suojelua ja hoitoa tulee edistdd (POSKI-hanke).

Rakennetun ympariston kannalta merkittavat kulttuuriympdristét ja maisema-alueet seka
arvokkaat rakennukset ja kohteet on osoitettu kaavakartalla, esitelty selostuksessa ja
selostusliitteissd. Kohteiden valinta perustuu osayleiskaavan yhteydessd laadittuun
kulttuuriymparistoselvitykseen 2021 seka aluetta koskeviin valtakunnallisiin ja maakunnallisiin
inventointeihin. Lisdksi on kdytetty maakuntakaavan sekd aiempien yleis- ja asemakaavojen
aineistoa. Arvotusta ovat suorittaneet Swecon kulttuuriymparistoselvitysta laatineet asiantuntijat.
Rakennetun kulttuuriymparistéon kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet on osoitettu
osayleiskaavassa merkinnéilla sr ja kh:

sr Suojeltava rakennus tai kohde.

Rakennuksia ei saa purkaa (maankdytté- ja rakennuslain 41 § mom. 2). Rakennuksessa
suoritettavien muutos- ja korjaustéiden tulee olla sellaisia, ettd rakennuksen tai
rakennelman rakennustaiteen, kulttuurihistorian, taajamakuvan ja/tai maisemakuvan
kannalta merkittdvd luonne sdilyy. Kohteita koskevista suunnitelmista ja toimenpiteistd on
pyydettidvd museoviranomaisen lausunto. Numero viittaa kohdenumerointiin.

Nro | Nimi Selite
Tanon talo Akaslompolon ensimmaisia matkailuun liittyvid rakennuksia.
Nilivaaran poroaita Poronhoitokohde. Lappalaissuvun vanha paikka.

Luosun Vilkon talo / Olavi | Sodalta saastynyt komea asuinrakennus 1800-luvulta ja
Kihlangin talo piharakennus 1950-luvulta.
4 Kala-aitta

kh Rakennushistoriallisesti, historiallisesti tai taajamakuvan kannalta arvokas rakennus tai
kohde.

Korjaus- ja muutostdissd rakennuksen historialliset ominaispiirteet on pyrittdvé
sdilyttémdén. Kohteita  koskevista  merkittévistd  muutoksista on  pyydettivd
museoviranomaisen lausunto. Numero viittaa kohdenumerointiin.

Nro | Nimi selite

1 Kentta 1800-luvun asuinrakennus.

2 Nilipirtti Sodalta saastynyt loma-asunto.

3 Vanha Yllasjarvi Sodalta sdastynyt paarakennus

4 Yllasjarvi Sodalta sdastynyt pihapiiri, jossa navetta

jalleenrakennusajalta.

5 Niemi Jalleenrakennusajan kohde. Siirtorakennuksia.
6 Jalmari Lompolojarven talo Jalleenrakennusajan pihapiiri, jossa paja sodalta sadstynyt.
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Luosujarven entinen

metsatyokamppa / Ronola

Luosujdrven

tervanpolttopaikka

Sodalta saastynyt metsatyokamppa. Siirtorakennus.

Vanha tervanpolttopaikka. Liittyy alueen

elinkeinohistoriaan

Arkeologinen kulttuuriperintd on nostettu kaavakartalle museon kyppi.fi-paikkatietopalvelusta.
Pienialaiset ja pistemdiset muinaisjddnnokset on esitetty kohdemerkinndin ja merkintda
laajemmat alueet sm-osa-alue-merkinngin.

sm Muinaisjaannéskohde/-osa-alue

Nro | Tunnus Nimi Tyyppi Alatyyppi Huom
1 1000021325 | Kesankijarvi tyo- ja tervahaudat
valmistuspaikat
2 1000021324 | Kesankijarvi N tyo- ja tervahaudat
valmistuspaikat
3 273010041 Kesankijoki asuinpaikat, tyo- liesilatomukset (arran), Alue
ja valmistuspaikat | pyyntikuopat
4 1000009376 | Ryhtimaja asuinpaikat
5 273010040 Kruununmaja asuinpaikat, tyo- Alue
ja valmistuspaikat
6 273010039 Yllastieva asuinpaikat Alue
7 1000021291 | Karila asuinpaikat
8 1000009111 | Rantala asuinpaikat
9 1000010378 | Aavahelukan asuinpaikat
eteldapaa
11 1000009333 | Kuerlinkat 1 asuinpaikat
12 1000009334 | Kuerlinkat 2 asuinpaikat
13 1000013306 | Kuerlinkat ita taide, kalliomaalaukset
muistomerkit
14 273010035 Kuerkoski asuinpaikat Alue
15 1000029361 | Muotkaniemi tyo- ja tervahaudat
valmistuspaikat
16 | 273010034 Juustolinkat asuinpaikat Alue
17 273010033 Jyriseva tyo- ja Alue
valmistuspaikat
18 1000010380 | Pulkkasaaret 2 asuinpaikat
19 1000013269 | Kuervaara maarakenteet kuopat
20 1000029347 | Hannukaisen tervahaudat
jarvenmaa
21 | 273010030 Hannukainen 2 asuinpaikat Alue
22 1000009411 | Hannukainen 3 asuinpaikat
23 1000029357 | Lompolovuoma tyo- ja
valmistuspaikat
24 | 273010025 Kotalahti tyo- ja Alue
valmistuspaikat
25 1000016575 | Luosujoki eteld tyo- ja tervahaudat
valmistuspaikat
26 1000029358 | Lompolovuoma 2 | kivirakenteet latomukset
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27 1000029364 | Sulaojanselka tyo- ja
valmistuspaikat
28 1000009323 | Tieva asuinpaikat
29 | 1000009112 | Vllisjsrvi Hydtyld | asuinpaikat
30 | 273010024 Kenttaniemi 1 asuinpaikat kentat (gieddi) Alue

6.3.8 Maa- ja metsatalous

Kaavan maa- ja metsatalousalueita koskevaa maardystd on tarkennettu voimassa olevasta
kaavasta. Maa- ja metsa- sekd porotalousvaltaisina alueina on esitetty Akdsjoen ja Ylldksentien
véliset, Aavahelukantien lansipuolen seka suunnitellun radan eteldpuoliset metsamaat. Alueella
turvataan nykyisten elinkeinojen, kuten maa- ja metsatalouden sekd poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamismahdollisuudet. Alueen metsatalous on sovitettava alueella
harjoitettavaan porotalouteen ja sillda on sallittua luontaiselinkeinojen vaatimiin toimintoihin
liittyvarakentaminen. Niesakeron luonnon monimuotoisuuden ja maiseman kannalta tarkeat
alueet on osoitettu samoin kuin nykyisessd osayleiskaavassa MY-alueina, eli Maa- ja
metsatalousvaltaisina alueina, joilla on erityisia ymparistdarvoja.

6.3.9 Liikenne

Nykyisten maanteiden ja yhdysteiden lisdksi osayleiskaavassa on esitetty tarpeelliset uudet
yhdystiet ja kokoojakadut ohjeellisine linjauksineen sekd mahdolliset pidemman tulevaisuuden
yhdystarpeet. Lisdksi kaavalla on osoitettu uusia yli- ja alikulkutarpeita seka liikenneturvallisuuden
ja liikenteen sujuvuuden vuoksi parannettavat liittymat.

Kestavan liikkkumisen mahdollistamiseksi on kaavaehdotuksessa esitetty alueen joukkoliikenteen
kehityskaytdava yhteystarpeineen. Reitilla mahdollistetaan tehokas, laadukas ja sdanndllinen
joukkoliikenne. Kaytavaa koskevien kehittdmistoimien yhteydessd tulee varmistaa
joukkoliikenteen toimintaedellytysten sailyminen ja parantaminen. Olevat kevyenliikenteen vaylat
nakyvat kaavassa mustalla palloviivalla, ohjeellisina uudet on esitetty punaisella rengasviivalla ja
yhteystarpeet punaisin palloviivoin.

Alueen saavutettavuuden vuoksi maakuntakaavan ratalinjausta on tarkennettu osayleiskaavaan.
Yllasjarven henkiloliikenteen terminaalialueelle tulee asemakaavoitettaessa suunnitella
rautatieaseman, linja-autoaseman ja muun joukkoliikenteen tilavaraukset seka tarvittavat
liityntapysakointialueet. Kunnan itdrajalla on radalle esitetty luonnosvaiheessa kaksi
vaihtoehtoista linjausta, joista pohjoisempi sivuaa luonnonsuojelualuetta ja etelampi ohjaa radan
Kittilan puolelle Rajajarven eteldpuolitse Jarvitievantien ja Rajalammenkujan loma-asuntoalueiden
valistd. Aavahelukan lentoliikenteenalue on kaavassa sdilytetty voimassa olevan yleiskaavan
mukaisena.

Voimassa olevan kaavan yleisten pysdkdintialueiden rajoja on tarkennettu ja lisdksi on
kohdemerkinndin nadytetty pienempia pysakaointiin tarkoitettuja taskuja, jotka on kaavaan tuotu
asemakaavoista, reittikartoista ja tydpajakeskustelujen perusteella.
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6.3.10 Pohjavesi ja vesialueet

Suunnittelualueen pohjavesialueet on tarkistettu ELY-keskuksen kanssa maaliskuussa 2023.

Viisitoista pohjavesialuetta on osoitettu pv-osa-aluemerkinnalld ja maarayksella:
Pohjavesialueella  rakentamista ja muita toimenpiteitd rajoittavat vesilaki ja
ympdristonsuojelulain  pohjaveden pilaamiskielto. Alueella on otettava huomioon
pohjaveden suojelu siten, ettd sen kédyttdmahdollisuuksia, laatua tai riittdvyyttd ei
vaaranneta. Pohjavesialueilla jdtevesien imeyttdminen maaperdcdn on kielletty.

Kaikki osayleiskaavan vesialueet ovat kuten voimassa olevassa yleiskaavassa W-1-merkinndin eli
Tornionjoen-Muoniojoen vesistdalueina, jotka kuuluvat Natura 2000-verkostoon.

6.4 Osayleiskaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin

Maankayttd- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan alueidenkdytén suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta
edistetddn niiden toteuttamista. Tama velvoite koskee oikeudellisesti kaikkea kaavoitusta.

Osayleiskaava vastaa valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin mm. seuraavalla tavalla:

- Kaavan uudet aluevaraukset sijaitsevat padasiassa olemassa olevan rakennetun
ympadriston laheisyydessa ja tiivistavat ndin ollen yhdyskuntarakennetta

- Kaavassa on tukeuduttu mahdollisimman pitkdlle nykyiseen tai suunniteltuun
tieverkostoon seka kunnallisteknisiin verkostoihin

- Alueen maisema- ja luontoarvot on huomioitu uusia aluevarauksia tehtdessa ja
kaavamaarayksin

- Kaavassa on osoitettu maakuntakaavan, yleiskaavan ja tehtyjen selvitysten perusteella
suojeltavia alueita tai kohteita

- Uudisrakentamisen myo6ta kyldkeskustat saavat uusia asukkaita, jolloin mm. palvelujen
kysynta kasvaa

6.5 Osayleiskaavan suhde maakuntakaavoitukseen

Maakuntakaavan aluevaraukset sekd muu sisaltd on otettu osayleiskaavan laadinnassa huomioon.
Osayleiskaava tarkentaa ja tdsmentda kaavan aluevarauksia ja maarayksid. Maakuntakaavan
matkailun vetovoima-alueella on osayleiskaavalla kehitetty matkailun ja virkistyksen
mahdollisuuksia osoittamalla alueita, joille voidaan asemakaavoittaa matkailu- ja lomakeskuksia,
lomakylid, lomahotelleja, leirintdalueita tai muita vastaavia matkailua palvelevia toimintoja.
Maakuntakaavan keskustatoimintojen ja keskuskylien kohdemerkinnat on yleiskaavassa avattu
tarkentaen ne aluevarauksiksi. Maa- ja metsatalouden sekd virkistaytymisen alueita seka
maakuntakaavan moottorikelkkailun seka ulkoilun reitteja on vastaavasti tarkennettu seudulliselta
tasolta kuntatasolle. Luonnonsuojelualueiden, maakuntakaavan kansallispuiston ja Mustavuoman,
lisaksi yleiskaavassa esitetddn paikalliset luontoarvojen vaalimisen alue- ja osa-aluemerkinnat
madrayksineen. Kulttuuriperinnén suojelemisessa on niin ikddn huomioitu maakunnalliset
merkinndt, Tanon talo sekd Akidslompolon ja Yllasjarven kulttuurimaisema-alueet.
Maakuntakaavan uusi rata ja raideliikenteen kehittamiseksi selvitettdava yhteys, Yllaksen ja Levin
valille, on my6s huomioitu yleiskaavassa. Kantatie 80 on osoitettu myds yleiskaavassa merkittavasti
parannettavana tiena.
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Meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ymparistdn viihtyisyyden turvaamiseksi yleiskaavassa on esitetty
ennustetilanteen pdivamelun 45 desibelin aluetta kuvaava viiva, jolle on annettu maarays koskien
maankayton ja rakentamisen suunnittelua. Yleiskaavassa on maakuntakaavan maarayksen
mukaisesti huomioitu arvokkaat luonnonympaéristét, arvokkaat maisema-alueet ja rakennetut
kulttuuriymparistot seka kiinnitetty erityistd huomiota rakennetun ympariston laatuun.
Yleiskaavalla on ohjeistettu asemakaavoitusta ja rakentamista siten etta alueiden suunnittelussa
on huomioitava uusien rakennusten sopivuus ympadristodnsa sekd ndkymien vaaliminen.
Yleismaarayksella on ranta-alueilla keskustatoimintojen alueiden (C, C-1) ja kylaalueiden (AT)
ulkopuolella maaratty, ettd vapaan rantaviivan osuus tulee olla vahintdan puolet muunnetusta
rantaviivasta eika rakennuspaikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan,
sortuman tai vyoryman vaaraa. Maiseman arvoalueet on merkinndin ja maarayksin turvattu.
Poronhoito on huomioitu osoittamalla osa reiteista vain talvikaudelle ja Nilivaaran erotusalueelta
viheryhteys Akaslompololle jatetty voimassa olevan yleiskaavan mukaisesti.

6.6 Osayleiskaavan suhde alueella voimassa olevaan yleiskaavaan

Alueen voimassa oleva yleiskaava on saanut lainvoiman korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella
14.4.2011. Voimassa olevan yleiskaavan tavoitevuosi on 2025 ja kaava on vain osittain toteutunut.
Nyt laadittavalla yleiskaavan uudistuksella on ensisijaisesti huomioitu kestdvd maankayton
periaatteet vaiheistamalla tavoitellun kasvun aluevarauksia, merkintdja ja maarayksia.
Paivittamisen myota tdma kunnan yleispiirteinen suunnitelma vastaa kunnan maankaytollisia
pyrkimyksia seuraavaksi runsaaksi 20 vuodeksi Yllds 1l -kehittdmissuunnitelman strategisten
valintojen mukaisesti.

Maankayton suunnittelussa keinot ilmastopaastdjen vahentdamiseksi ovat luonnonvarojen kayton
minimointi, hiilinielujen ja hiilivarastojen turvaaminen, liikkumisen tarpeen vahentaminen ja
kulkutapamuutokseen edistaminen, alueen energiatehokkuuden huomioiminen, kestavan
eldamdntavan mahdollistaminen sekd infran ja teknisen huollon resurssitehokkuuden
huomioiminen. Ylldksen osayleiskaavan vaiheistaminen on ilmastokestdvd ratkaisu, silld
rakentamiselle jo otettujen alueiden hyédyntaminen tiivistamalla ja tdydentamalld on kestavaa
kaavoittamista. Asukkaiden sijoittaminen ja palveluiden lisédminen olevaan
vhdyskuntarakenteeseen, ja siten mahdollistaen joukkoliikenneyhteydet, on oiva valinta.
Kaavamerkinndin ja —maarayksin on monin keinoin mahdollista vahvistaa valitun kaavaratkaisun
tehoa. Ensimmaiseksi on pyrittava hyodyntamdaan rakentamiselle otettava alue tdysimaaradisesti
sille sopivalla aluetehokkuudella. Tdman vuoksi alueen osien tehokkuuksia ei ole yleispiirteisella
tasolla tarkoituksen mukaista esittda. Aluerakentamisessa tulisi valttda maaperan louhimista, rajua
muokkaamista ja turhia maarakennusto6ita, siksi muutoksessa on tehty rakennusalueiden
sijoittelua kestavammille rakennuspaikoille. Uudistetulla kaavamaarayksella myos vaaditaan, etta
topografia tulee ottaa yksityiskohtaisemman suunnittelun lahtékohdaksi. Merkittdvaa on hiilen
sitominen kaikin tavoin niin sdilytettdviin ja istutettaviin puihin kuin rakennusmateriaalina.
Kaavamuutoksella on tavoiteltu kasvu sijoitettu luonnonympaéristéd huomattavasti enemman
sddstden verrattuna voimassa olevan kaavan rakentamisalueisiin. Kaavalla ei rakennusten
runkomateriaalia voi maaratd, mutta yleiskaavan padivitetyillda maarayksilla uudisrakentaminen
tulee sovittaa alueella olevaan puiseen rakennuskantaan materiaalienkin osalta ja etta
rakentamisessa tulisi vaalia perinteistad rakentamistapaa. Vahabhiilisten tavoitteiden vuoksi kaavan
tulisi mahdollistaa energian tuottaminen paikan paalld. Taman vuoksi kaavamaaraykseen on
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kirjattu, etta kaava-alueella sallitaan uusiutuvan energian tuottaminen tarkempiin suunnitelmiin
perustuen. Huolitellut kylataajamat mahdollistavat elinvoimaisen ymparistdon synnyn, jota
lahipalvelut seka kevyen liikenteen kdytén helppous vahvistavat. Keskustatoimintojen alueen
maaraykselld on pyritty alueiden taydennysrakennukseen korkeatasoisena kavely-ymparistona
asutukselle ja palveluille.

Voimassa olevaan kaavaan verrattuna merkittavin muutos on siis aluevarausten vaiheistaminen.
Nykyisen kaavan mukaan alueiden rakentamisen jarjestystd ei ole maaratty ja toteutuminen
tuhlaisi luonnonympéristod eikd hyodyntdisi olevaa aluetekniikka. Kaavaehdotukseen
aluevaraukset, jotka tavoitellaan toteutuvaksi vuoteen 2040 mennessa, on piirretty ehyella viivalla
ja taysvarilla. Nama ovat ensisijaisesti rakentamiselle osoitettuja alueita, joille sijoittuu reilu puolet
tavoitellusta  kasvusta. Ndin ensisijainen rakentaminen sijoittuu olemassa olevan
vhdyskuntarakenteen dareen kestavalla tavalla. Koska kasvun ennustettavuus on vaikeaa, voidaan
vaiheistuksella vaalia luonnonymparistén eheyttd, mikali kasvu ei toteutuisikaan tavoitteen
mukaisesti. Paivitetyssa osayleiskaavassa on esitetty laajentumisen alueet, mikali kasvu on
oletettua nopeampaa tai mikdli osa tavoitetellusta kehityksestd toteutuu vasta vuoden 2040
jalkeen. Pistekatkoviivoin ja varikehin rajatut alueet ovat tilatarpeen ilmaantuessa
teknistaloudellisesti ensisijaisia laajentumisen alueita. Katkoviivoin esitetyt varannot on myods
mahdollista ottaa kayttoon, jos tiivistdimisen ja tdydentamisen keinot on jo kaytetty.
Vaiheistettujen aluevarausten sijainteja on myds tarkennettu ja rakentamista on ohjattu
maaperaltdan kestavammille paikoille ja eheyttden yhdyskuntarakennetta luonnonymparistéa
saastavammin.

iskaava ja oikealla yleiskaavaehdotus (11.4.2023)

A - 3
va 51. Vasemmalla on voimassa oleva Yllaksen yle
Yllaksen yleiskaavan korvaamiseksi uudella.

!
Ku

Uudistettuun yleiskaavaehdotukseen on maa- ja metsatalousalueen nimea ja maardysta muutettu.
Voimassa oleva kaava ei juuri huomioi alueen porotaloutta. Maa- ja metsd- seka
porotalousvaltaisella alueella turvataan nykyisten elinkeinojen, kuten maa- ja metsatalouden seka
poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen harjoittamismahdollisuudet. Lisdksi maarataan, etta
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metsdtalous on sovitettava alueella harjoitettavaan porotalouteen. Kaavauudistuksen myota
alueella olisi sallittua paitsi maa- ja metsdtalouteen myds luontaiselinkeinojen vaatimiin
toimintoihin liittyva rakentaminen. Poroelinkeino on nostettu myos laajojen VR-alueiden nimeen,
eli paivitystyon myota ndma olisivat jatkossa; retkeily-, ulkoilu- ja poronhoitovaltainen alue.

Koska rakentamiselle osoitettavat alueet tulee kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti ottaa
tehokkaasti ja pinta-alaa tuhlaamatta kdyttoon, ei ole tarkoituksen mukaista osoittaa
yleispiirteisessa yleiskaavassa aluetehokkuuslukuja, kuten vield vuosituhannen alkuun asti oli
tapana. Rakentamisen aluetehokkuudet ja kerrosluvut tulee tarkastella paikkakohtaisesti
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa kuin mittakaavaan 1: 20 000 laadittavassa yleiskaavassa.
Tarkemman asemakaavasuunnittelun myo6td yleiskaavan aluevarausten sisddn suunnitellaan
tarvittavat viheryhteydet, puistot, kadut ja korttelirakenne. Koko Ylldstd koskevaa yleismaardysta
alueen kerroskorkeuksista tai rakentamisenmaardsta ei edistd kehittamissuunnitelman mukaista
laadukasta rakentamista, ei paikallisuutta eikd vetovoimaa. Toki tiivistdva rakentaminen on
kestdvdd, mutta rakentamisoikeuden madrittely tulee tehdd vasta kun kyseisen alueen
rakentaminen on ajankohtaista. Yleiskaavatasolla maaratyt aluetehokkuudet ja kerrosluvut voivat
ohjata rakentamista vdardaan suuntaan, koska suunnittelun taso on ollut liilan epéatarkka. Vasta
asemakaavaa laadittaessa tarkemmalla pohjakartalla, suunnittelutyékalulla, havainnekuvin ja
valokuvaupotuksin mahdollista paikkasidonnaisesti maarittda rakennusmassoittelu.

Kaavaehdotukseen on voimassa olevan yleiskaavaan moninaisia merkint6ja yksinkertaistettu.
Yleiskaavan tavoitteena on esittdd yhdyskuntarakenne ja alueiden paakdyttétarkoitus
asemakaavoitusta varten. Siten kuntatalouden kannalta kuin aluerakenteiden monipuolistamisen
kannalta on hyva laatia kaava, joka kestdd aikaa. Luonnonymparistén mahdollisimman laajan
sdilytettdvan pinta-alan turvaamiseksi on voimassa olevan kaavan valja loma-asutusalue
vanhentunutta ajattelua. Myds nykykaavassa esitetty olevan tiiviskin on melko valjaa RA-aluetta.
Hotelli- ja matkailupalvelujen alueiden (RM) kirjo on muutettu laajemmin matkailuelinkeinojen
alueeksi ja varataan monipuolisten matkailupalvelujen rakentamiseen, jonka suunnittelussa on
huomioitava liikennejarjestelyjen toimivuus ja turvallisuus, esteettdmyys, rakennusten ja
rakennelmien sovittaminen maisemaan, luonnonymparistén laadun sdilyminen ja vesihuollon
jarjestaminen. Voimassa olevan kaavan lukuisiin indeksoituihin RA- ja RM-maarayksiin verrattua
kaavaehdotus siten ohjaa ratkaisuihin. Loma-asuntoalueiden maaraykseen on lisatty
ympdrivuotisen asumisen salliminen, mikéli se soveltuu alueen muuhun maankayttdon. Kyldalueita
ja pientalovaltaisia asuntoalueita vakituiselle asumiselle on osoitettu runsaasti verrattuna
voimassa olevaan. Kaavamuutoksella on kyldalueiksi ja pientalovaltaisiksi alueiseksi osoitettu yli
kaksi kertaa enemman alueita voimassa olevaan kaavaan verrattuna laatimisvaiheessa esiin
nostettujen tarpeiden tyydyttamiseksi. Maaraystekstia on laajennettu kestamaan paremmin
monimuotoista asumisen ja tydonteon yhdistamistd. Voimassa olevan kaavan mdaardykseen on
nostettu asumista palvelevien liike-, palvelu- ja tyétilavaltaisten rakennusten salliminen. Nain
asemakaavoituksella voidaan kaivattuja sisdliikunta- ja nuorisotiloja sijoittaa tarpeen mukaan
melko vapaasti. Kaavauudistus korostaa paikallisuuden ja vetovoiman nakokulmaa.
Kaavaehdotuksen maarayksen mukaisesti rakentamisessa tulee vaalia perinteistd rakentamistapaa
ja alueiden suunnittelussa on huomioitava uusien rakennusten sopivuus ymparistoonsa.
Kaavaehdotukseen on lisatty vakituista asumista palvelevat kohdemerkinnat noin koulujen
kohdille. Naille kohdille voidaan asemakaavalla suunnitella laajasti opetus-, sivistys- ja
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tutkimustoimintaa, sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvia laitoksia sekd kaupallisia palveluja.
Alueen suunnittelussa on huomioitava uusien rakennusten sopivuus ymparistoonsd, palvelujen
saavutettavuus, pysakdinnin jarjestaminen sekd esteettomyys.

Voimassa olevassa kaavassa osoitettu ohjeelliset ratsastus- ja rekikoirareitit poistettu
kaavaehdotuksesta. Naita reittejd ei ole toteutettu, eikd niiden linjaukset olleet tdysin sopivia
toimintaan. Laajoilla virkistaytymisen alueilla rakentaa yleista virkistystoimintaa palvelevia polku-
ja reittiverkostoja sekd aktiviteettireittejd. Toteutus tarkemmalla maastosuunnittelulla ja
reittitoimituksella ei vaadi yleiskaavalla ohjeellista merkintda. Mydskaan voimassa olevan kaavan
hissilinjojen viivat hissilinjojen viivoja ei ole tarvetta osoittaa yleiskaavalla. Kaavaehdotukseen on
nadiden sijaan lisdtty maastopyorareitti ja myods sen talvikdyttd seka ulkoilun talvikayton
runkoreitistd etta jalankulun ja pyordilyn yhteystarvelinjaukset ohjeellisina. Kevyenliikenteen
tarpeiden lisdksi on kestdavan liikkumisen vahvistamiseksi kaavapaivityksessa osoitettu
joukkoliikenteen kehityskdytava. Alueita yhdistavan linjan tarkoituksena on mahdollistaa tehokas,
laadukas ja sdanndllinen joukkoliikenneyhteys kaytavassa. Kaytavaa koskevien kehittamistoimien
yhteydessa tulee varmistaa joukkoliikenteen toimintaedellytysten sdilyminen ja parantaminen.
Lisaksi uudistustydssa on osoitettu yhteydet, joilla tulee selvittdd mahdollisuudet sujuvan ja
tehokkaan joukkoliikenteen jarjestamiseksi. Kaytavan varren yhdyskuntarakenne tuodaan
kestavan liikkkumisen piiriin sitomalla se osaksi joukkoliikenne kaytavaa.

Voimassa olevassa kaavassa vain viitataan teksting, ettd suunnittelualueen kaikki vesistot kuuluvat
Tornionjoen-Muonionjoen  vesistbalueeseen, joka on osa Natura2000 -verkostoa.
Kaavaehdotukseen on Natura-alueet osoitettu yleiskaavakartalla merkintdinta, jotta maankayttoa
toteuttaessa ja tarkemmassa suunnittelussa Natura-aluerajaukset ovat selkeasti esilla. Voimassa
olevassa kaavassa todetaan arvioinnin tarpeellisuus. Kaavaehdotuksen maardykselld varmistetaan,
ettei alueella saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suojelun
perusteena olevia arvoja ja kannustetaan suorittamaan toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen sen
suojeluarvon sdilyttamiseksi tai palauttamiseksi.

Seuraavissa kuvapareissa on esitelty vasemmalla ote voimassa olevasta Yllaksen yleiskaavasta ja
oikealla vastaava osa-alue laadittavana olevasta kaavaehdotuksesta. Kuvaparien tarkoitus on
havainnollistaa kaavamuutoksen uudistukset.
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Kuva 52. Vas. voimassa oleva Ylldksen OYK ja oik. kaavamuutosehdotus. Muutettavan kaavan aluerajaus
seuraa pohjoisessa ja iddssa kuntarajoja sekd eteldssd voimassa olevan kaavan rajaa. Uudistettavan
yleiskaavan rajaus ldnnessa seuraa Kuerjokea, jonka eteld- ja lansipuolelle jaa voimaan nykyinen
yleiskaava. Tdssa kaavaotteessa alueen luoteisosassa sijaitsevalta Aavahelukan lentokentdn
suojaviheralue on muutettu teollisuustoiminnalle ja siihen liittyvdlle varastoinnille (T).
Asemakaavoituksessa tulee huolehtia alueen sopeuttamisesta lentokenttatoimintoihin ja viereinen maa-
ainestenottoalue. Kaavaehdotukseen on lisatty myOs pohjavesialue (pv), olemassa olevien loma-

asuntojen RA-alueet sekd muinaisjdannds (sm) ettd mahdollisesti pilaantunut kohde (pima)

\
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Kuva 53. Vas. voimassa oleva Ylldksen OYK ja oik. kaavamuutosehdotus. Kaupinjarven pohjois- ja itdpuoli ovat
poroelinkeinolle merkityksellistd aluetta, siksi nama alueet on esitetty mahdollisina reserveina
kaavamuutoksessa. Kaavaehdotukseen on lisatty pohjavesialue (pv) sekd Kaupinseldn vedenottamo (ET).
Kaavaehdotuksessa on esitetty vahvasti asumista (ruskea) palvelujen (oranssi ja punainen) &arelle
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verrattuna voimassa olevaan loma-asutusta painottavaan ratkaisuun. Kaavaehdotus kokoaa
rakentamisen alueet kehétien varrelle, jolle on osoitettu joukkoliikenteen (violetti viiva) seka jalankulun
ja pyordilyn (pun. palloviiva) yhteystarpeet. IlImastonmuutokseen varautumisen vuoksi on
kaavamuutoksella esitetty tulva-alue ja voimassa olevassa kaavassa oleva moottorikelkkareitti on
poistettu Akdslompololta.
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Kuva 54. Vas. voimassa oleva Ylldksen OYK ja oik. kaavamuutosehdotus. Kaavamuutoksella on pyritty
vahentdmain rakentamisen alueita Akdslompolon ja Nilavaaran véliseltd viheralueelta. Nilivaaran
erotusaita on suojeltavan kulttuurihistoriallisen arvonsa lisdksi esitetty kaavamuutoksessa
lahiympadristdineen poronhoidon kannalta erityisen tdrkedna osa-alueena (ph), jotta poronhoidolle
merkittavat rakenteet turvataan. Akdslompolon ylittdvin kelkkareitin korvaava yhteystarve on esitetty
Karilantieltd Nililahentielle. Akislompolon keskustaajamaa on vahvistettu ja yhdyskuntarakenteen
tiivistdmiseen kannustavana on alueet osoitettu vakituiseen asumiseen matkailun sijaan.
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Kuva 55. Vas. voimassa oleva Ylldksen OYK ja oik. kaavamuutosehdotus. Kaavaehdotuksella pyritdan

edistdamaan Ylldksen liikenneturvallisuutta ja lilkenteen sujuvuutta, siksi parannettavina liittyminad on
esitetty Tunturintien ja Lompolontien, Tunturintien ja Sivulantien seka Sivulantien ja Kaulavaarantien.
Voimassa olevassa kaavassa on Maisematie ja Martinsaarentie yhdistetty yhdystielld/pdakokoojakadulla.
Kaavaehdotukseen on tien sijaan esitetty mahdollista yhdystarvetta, silld taloudellisesti ja teknisesti
haastavan uuden tien rakentaminen olisi kunnan vastuulla, ja mikéli rakentaminen olisi tavoiteltua
vahdisempaa, eli liikennemaardt eivat alueella juuri kasvaisi, olisi tyd myds luontoympadristdn
vahenemisen vuoksikin tuhlailevaa. Toisaalta mikali kasvu on tavoitellun mukaista, on joukkoliikenteen
sujuvan reitityksen vuoksi yhteystarve hyva osoittaa yleiskaavatasolla merkintdna ja siten maasto pysyy
linjauksen kohdalla vapaana rakentamisesta. Kaavaehdotukseen linjausta on lyhennetty ja rakentamisen
alueet tuotu pohjoisemmaksi eli Ishemmaksi Akdslompolon kyldd sekd yhteistydssd maanomistajan
kanssa vahennetty vahvasti, ndin eteldssa virkistysalue sdastyy eika tule rakentamisen piiriin minka
voimassa oleva yleiskaava sallisi. Ty6paikkakohteina on lisatty kylataajaman laheisyyteen kaksi hyvin
saavutettavaa TY-kohdemerkintda Reittitien varteen. Arvokkaan lieveuomaston (ge-1, ge) paalle voimassa
olevassa osayleiskaavassa osoitettuja rakentamisen alueita on poistettu ja Maisematien itdpuolella olevia
rakentamisen alueita on supistettu ja vaiheistettu voimakkaasti.
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Kuva 56. Vas. voimassa oleva Yllaksen OYK ja oik. kaavamuutosehdotus. Ylldksentien varren loma-asutusten

alueet on tarkistettu siten, ettd olevan rakentamisen alueet ja asemakaavoituksen alueet on osoitettu
ensisijaisina rakentamisen alueina. Koska kaavauudistuksen tavoitteena on yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen ja tdydentaminen kolmen kilometrin etdisyydellda palveluista, karsittiin ja vaiheistettiin
voimassa olevan kaavan toteutumattomat laajat rakentamisen alueet. Tien luoteispuolelle on lisatty
jalankulun ja pyérailyn mahdollistamiseksi yhdystarvemerkinta.
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Kuva 57. Vas. voimassa oleva Ylldaksen OYK ja oik. kaavamuutosehdotus. Rakentamiselle tarkoitettuja alueita
on vdhennettymerkittavasti Kaulavaaran, Haaskajdnkdn, Mustavuoman ja Tunturijarvenpalon alueilta.
Rakentaminen on keskitetty pohjoisemmaksi kestdvammille paikoille niin luonnonympariston kuin
maaperan vuoksi. Kaavauudistuksella on Yllaksen arvokkaita kallioalueita (ge-2), kivikoita (ge-3) ja harjuja
(ge-4) vaalitaan. Lieveuomaston arvoalueet (ge-1 ja ge) osoitettu voimassa olevan kaavan mukaisina.
Muutoksena voimassa olevaan kaavaan on ehdotukseen SL-2 -alueina on osoitettu Luontopalvelujen
alueet, jotka tullaan perustamaan Lansi-Lapin luonnonsuojelualueiden perustamista koskevan
saddosvalmistelun yhteydessa luonnonsuojelualueiksi. Kaavan uudistyonaikana on ilmennyt tarve
yhdistaa Akaslompolon ja Ylldsjarven kylat jalankulun ja pydrailyn yhteydelld. Kaavaehdotukseen on
osoitettu tama palloviivalla-merkinnalla Kellokkaalta Yllasjarven suuntaan nykyiselle valaistulle reitille.

P, £
Kuva 58. Vas. voimassa oleva Yllaksen OYK ja oik. kaavamuutosehdotus. Yllastunturin eteldrinteen
rakentamisen painopistettd on siirretty voimassa olevasta kaavasta alemmaksi rinnetta.
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Matkailurakentaminen etelampana tdydentda olevaa rakentamista vireilld olevan asemakaavatyon
mukaisesti. Kaavaehdotuksella on pyritty ratkaisemaan voimassa olevan kaavan paattyvien teiden
ongelmia osoittamalla katuyhteystarpeiden ohjeellisia linjauksia. Pysdkointialueet (LP) on osoitettu
Metsahallituksen ohjeistamana ja vireilld olevan asemakaavoituksen mukaisesti.
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Kuva 59. Vas. voimassa oIevaAYIIéksen oy
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K ja oik. kaavamuutosehdotus. Voimassa olevan kaavan
maakuntakaavan mukaista ohjeellista ratalinjausta on tarkennettu ja maardysteksti on lisatty. Ohjeellisen
rautatien tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida turvallisuus porotalouden
kannalta esimerkiksi aitauksin sekd porojen luontaisen laidunkierron mahdollistaminen ja mahdollisen
estevaikutuksen vahentaminen riittdvin ylityksin. Rajayhteystarvetta on jatkettu vaihtoehtoisin linjauksin
aina Kittilan kuntarajalle asti. Tarkedana uudistuksena kestavan liikkkumisen ja Yllaksen saavutettavuuden
parantamiseksi on kaavaehdotuksessa osoitettu ohjeellisen rautatieaseman sijainti, jonka aluetta tulee
kehittdad palvelemaan joukkoliikenteen matkaketjuja ja kevyen liikenteen saavutettavuus on
varmistettava ldhialueella. Voimassa olevaan kaavaan verrattuna on vakituisen asumisen mahdollisuuksia
parannettu. Kaavaehdotuksessa on katuverkolla yhdistetty Tunturipalon alueet koulun ja pdivdakodin
kanssa soveltuvaksi joukkoliikenteelle ja kevyenliikenteen tarve esitetty. Moottorikelkkareitille on tarve
16ytaa yhteys maalla Ylldsjarven sijaan ja uudistettavalla yleiskaavalla on esitetty laskennallinen tulva-alue.
Kaavaehdotuksen kehitettdvina liittymind on osoitettu Iso-Yllaksentien uusien katujen risteys ja
Ylldsjarventien maantieliittyma.
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Kuva 60. Vas. voimassa oleva Ylldksen OYK ja oik. kaavamuutosehdotus. Nykyisessa yleiskaavassa ei ole
Yllasjarven kyldn tuntumaan osoitettu teollisuudelle soveltuvaa tydpaikka-aluetta. Kaavaehdotukseen on
TY-aluetta esitetty siahkéaseman ldnsipuolelle Luosuntien varteen. Maa-ainesten ottoalueet (EO) on
kaavassa esitetty muutoin voimassa olevan yleiskaavan mukaisesti, mutta radan kohdalta ei ole
tarkoituksen mukaista poistaa maa-ainesta, mika pitdisi radan toteutuksen myo6ta tayttaa tai
siltarakenteesta tulisi teknistaloudellisesti turhan vaativa. My6s télld osalla Yllaksen osayleiskaavaa on
rakentamisen alueita supistettu, siirretty kestavammille sijainneille ja vaiheistettu, mikali kasvu ei
toteudukaan voimassa olevan kaavan ja tavoitellun mukaisena. Vakituiseen asumiseen (AP) on puolestaan
esitetty kyldtaajaman aarelld olevia rakentamiselle hyvin soveltuvia alueita.
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Kuva 61. Vas. voimassa oleva Ylldksen OYK ja oik. kaavamuutosehdotus. Luosujoen varren loma-asuntojen
aluerajauksia on tarkistettu voimassa olevasta kaavasta toteutuneen rakenteen mukaisiksi. Jokilaakso ja
ranta-alueet on Naturan vuoksi tarkeata osoittaa viheralueina. Maatalousalue (MT-1) poistettu kaavasta
tarpeettomana. Alue oli varattu matkailuun liittyvan rekikoirien, ratsastuksen tai poroajelun lahireitteja
varten. Kaavaa ei ole alettu tdltd osin toteuttamaan, eikd ole sopivaa esittdaa tdaman kayttotarkoituksen
aluetta etdallad kestdvan liikkkumisen, joukkoliikenteen ja kevyenliikenteen, verkolta. Noin yleisesti VR-
alueille kun kaavaehdotus sallii virkistystoimintaa palvelevat polku- ja reittiverkostot, aktiviteettireitit
seka niitd palvelevat rakennukset, mikali tarvetta kuitenkin olisi.

Viksen veimasssslea ieskases * [
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Kuva 62. Vas. voimassa oleva Yllaksen OYK ja oik. kaavamuutosehdotus. Luosujarvella ei ole voimassaolevan
kaavan laadinnan jalkeen juuri rakennettu uutta. Kaavauudistuksen kantavan teemaan mukaisesti myos
taalld on rakentamisen alueet vaiheistettu, mikali seuraavaankaan 20 vuoteen ei rakentamistarvetta
laajemmin ilmene. Kaavamerkinndn muutoksella on mahdollistettu alueita asumiselle ja laajennettu
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kayttotarkoitusta myos toimitiloille, jolloin liikkkumistarpeen vahentaminen olisi mahdollista, silla alue on
toteuttamiskelpoisen joukko- ja kevyenliikenneverkon ulkopuolella. Kaavaehdotukseen on osoitettu
poronhoidon merkittdva kuljetusreitti (ph), mikd on huomioitava tarkemmassa suunnittelussa ja
asemakaavoituksessa. Niesaseldlle on kaavaehdotukseen listadty luonnonsuojelualueeksi perustettavan
alueen rajaus (SL). Nykyinen yleiskaava jaa voimaan kaavamuutoksen rajan lansipuolelle MU-aluerajaa
(Maa- ja metsdtalousvaltainen alue, jolla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta) pitkin.

Uudistettu osayleiskaavaehdotus toimii voimaan tultuaan sen rajaaman alueen tarkemman
suunnittelun ja toteutuksen ohjeena ja lahtokohtana, mikali kunnanvaltuusto sen aikanaan
hyvdksyy. Mikali hyvaksymispadtoksesta ei valiteta tai valitukset eivdat muuta valtuustopdatosta,
korvaa laadittava kaavauudistus alueella nykyisin voimassa olevan yleiskaavan. Asiaa on selvitetty
tarkemmin kohdassa 8.1 (Oikeusvaikutteisen osayleiskaavan merkitys).

6.7 Osayleiskaavan suhde Yllas Il -kehittamissuunnitelmaan

Yllas 1l -kehittamissuunnitelman ohjaavina elementteina Ylldksen kehittamiseksi on maaritelty
teemat — kestavyys, paikallisuus ja vetovoima. Kehittamissuunnitelman tyossa kasiteltyjen
skenaarion pohjalta muodostettu Ylldksen kehittamisen visio ja kehittdmisen tavoitteet on
huomioitu yleiskaavaty6ssa monin eri tavoin: aluerajauksia tarkistaen, vaiheistuksen ja
madraysten keinoin.

Kestdvassa aluekehittamisessa on kehittamissuunnitelman mukaisesti huomioitava sosiaalinen,
taloudellinen ja ymparistollinen ulottuvuus. Alueelle osoitettavien toimintojen sosiaalista
hyvdksyttavyytta on kaavatyossa selvitetty ohjausryhmatyoskentelylla, laajoilla yleisilla
kuulemisilla, tyopajoilla, verkkokyselyilld, haastatteluilla ja yleisotilaisuuksilla. Osallisten
mielipiteitd on kuultu ja kaavamuutoksella on pyritty huomioidaan laajasti sosiaaliset toiveet, etta
alueet ja toiminnot hyodyttavat myos paikallisia. Voimassa olevan kaavan merkinta- ja
maardyspatteristoa on paivitetty kaavatydssa muuntojoustaviksi kestamadan myos taloudelliset
ulkopuoliset muutokset ja kriisit. Luonnollisesti aluevaraukset on sijoitettu taloudellisesti
kestavimmille paikoille. Ympérivuotisuutta tai kdyttdasteen nostoa on yleiskaavalla vaikea edistaa,
toki maastopyorareitit ovat yksi keino. Kaavaehdotuksella on eniten voitu vaikuttaa
kehittamissuunnitelman ymparistollisen kestavyyden ulottuvuuteen. Kaavauudistuksen paivitetyt
merkinnat ja pdivitetyt maaraykset kattavat hyvin ilmastonmuutoksen torjunnan seka luonnon- ja
maisemansuojelulliset nakokulmat verrattuna voimassa olevaan vyleiskaavaan. Kestdva
saavutettavuus -ulottuvuuteen liittyen on yleiskaavassa osoitettu ratayhteys sekd asema, mitka
mahdollistavat saapumisen Ylldkselle ilmastokestdvasti. Tavoitteeseen sisdisesta liikkumisesta
ilman autoa on kaavamuutokselle esitetty katuverkon uudistamista joukkoliikenteen kaytaville
seka jalankulun ja pyorailyn uudet linjaukset ja yhdystarpeet.

Kehittamissuunnitelman mukaan Yllaksen paikallisuuteen kuuluu kylamaisyys, joka ilmenee mm.
puurakentamisen, valjyyden sekd rakentamisen maaradn ja koon kautta. Kaavamaardyksin on
varmistettu, ettd omaleimaisen kyldkuvan ja kulttuuriympéristén sekd nakymien sailyttiminen
jarville ja tunturiin on huomioitava tdaydennysrakentamisen suunnittelussa. Uudisrakennusten ja
oleviin rakennuksiin tehtdavien muutosten on sijoitukseltaan, mittasuhteiltaan, tyyliltdan ja
materiaaleiltaan sopeuduttava olemassa olevaan rakennuskantaan ja ymparistéon. Kylaalueiden
ympadristdon ominaispiirteet tulee sailyttaa. Kaavalla kehittamissuunnitelmassa nostettua asumisen
paikallisuutta vahvistetaan lisdédamalla merkittavasti vakituista asumista, joka talla hetkella on osa
kylien identiteettid. Toisaalta Yllaksen kylissd matkailukin on osa kylien perinteistd maisemaa ja
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taajamakuvaa, ja sille kaavamuutoksessa on varattu riittavat alueet. Paikallisuutta korostavat myos
Ylldkselle ominaiset elinkeinot, kuten poronhoito, mikd on huomioitu kaavapaivityksessa monin
keinoin. Rakennettaessa poronhoitoalueelle on huomioitava poronhoitolain 3 §:n takaama
porojen vapaalaidunnusoikeus. Poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen toiminta- ja
kehittamisedellytyksiin olennaisesti vaikuttavaa reservialueiden kadytt6a suunniteltaessa on
otettava huomioon toiminnan tarkeat alueet ja yhteystarpeet.

Ylldksen vetovoima perustuu erityisesti seitsemdn tunturin tarjoamiin maisemiin, laajaan ja
monipuoliseen reittiverkostoon, muista keskuksista poikkeavaan identiteettiin ja palvelukyliin.
Taman vuoksi kaavamuutokseen on yleismaardyksissa huomioitu, etta Yllastunturien vaikutusalue
on valtakunnallisesti arvokas maisemamatkailun n&htavyys. Kansallismaisemissa yhdistyvat
kulttuurihistorialliset arvot, perinteisten maatalous- ja luontaiselinkeinojen synnyttamat arvokkaat
luontotyypit, rikas kallio- ja lehtoluonto sekd geologisesti ja geomorfologisesti huomattavat
kohteet, joita alueella tulee vaalia. Luonnonsuojeluohjelman mukaisilla alueilla saa suorittaa
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen sen suojeluarvonsdilyttamiseksi tai palauttamiseksi, muttei saa
suorittaa  sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja.
Kehittamissuunnitelman mukaan vierailu Ylldkselld houkuttelee jdédmaan alueelle pidemmaksi
aikaa ja voi johtaa pysyvddan muuttoon tunturiin. Jotta VYllds tarjoaisi kiinnostavan
toimintaympdristén myds uusille investoinneille ja yrityksille, on rakentamisalueiden
monipuolisuutta lisdtty voimassa olevaan kaavan suomiin kdyttétarkoituksiin verraten.

Kehittamissuunnitelmassa esiteltyja vahvuuksia on pyritty eritavoin vaalimaan ja voimistamaan.
Luonnonympdriston alueita on paivitetyssa osayleiskaavassa laajennettu ja ulkoiluverkon
runkoreitit esitetty yhdystarpeiden kera. Asemakaavoituksessa tulee huolehtia uusien alueiden
sekd rakennusten sopeutumisesta kauko- ja ldhimaisemaan sekd pyrittdvda omaleimaisen
kylakuvan sdilyttamiseen.

Heikkouksina kehittdmissuunnitelmassa nostettua saavutettavuutta on parannettu niin maantie-
kuin katuverkon uudistuksilla kuin ratayhteyden ja joukkoliikennekdytavien seka lentoliikenteen
alueen osoittamisella. Osayleiskaavan merkinngilld on esitetty ensisijaisesti tdydennettavat ja
tiivistettavat alueet, jotta koettu keskeneradisyys vahenisi. Asuntotarjontaa on mahdollista lisata ja
asumisen paikkoja on monipuolistettu, esittamalld keskustatoimintojen alueita, kyldalueita,
pientalovaltaisia asuinalueita seka sallimalla ymparivuotinen asuminen loma-asuntoalueilla, mikali
se soveltuu alueen muuhun maankayttoon. Alueen kiinnostavuus ja vetovoima my0s pysyvaan ja
osa-aikaiseen asumiseen on kehittdmissuunnitelmassa esitetty mahdollisuutena
ympdrivuotisuustavoitteen ohella.

Kehittamissuunnitelman uhkia on yleiskaavalla myds pyritty vahentdamaan. Tavoiteltua
matkailijoiden maaraa ei ole nostettu voimassa olevasta yleiskaavasta, jossa vaikutukset Natura-
alueisiin on arvioitu. Kehittdmisen muutoksia on esitetty vaiheistamalla rakentamiselle otettavia
alueita ja alueet on tarkoitettu asemakaavoitettaviksi. Paatavoitteena on tdydentaa ja tiivistaa jo
kdyttoonotettuja alueita kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti yhdyskuntarakennetta
eheyttden ja olemassa olevaa infraa hyddyntaen.
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7 Vaikutusten arviointi

Osayleiskaava ohjaa alueen vyksityiskohtaisempaa suunnittelua. Vaikutuksia on arvioitu
osayleiskaavan toteutumisen ndakdkulmasta.

7.1 Arviointimenetelmat

Kaavasuunnittelun yhteydessa on tehty alustavia vaihtoehtoisia maankayttéluonnoksia ja niiden
vaikutustenarviointia harkiten suunnitelmaratkaisujen mahdollisesti aiheuttamia vaikutuksia.
Tavoitteena on ollut vaikutusten arvioinnin keinoin pyrkida vaikuttamaan valittavan
suunnitelmaratkaisun sisdltdéon siten, ettd negatiiviset vaikutukset ovat mahdollisimman vahaisia
ja suunnitelman positiiviset vaikutukset mahdollisimman merkittavia.

Kaavaratkaisun vaikutuksia on arvioitu olemassa olevan tietoon, tuotettuun uuteen tietoon,
asiantuntijayhteistydhon ja havainnollistaviin materiaaleihin perustuen. Olemassa oleva tieto,
kuten paikkatietoaineisto, inventoinnit, suunnitelmat ja selvitykset, on keratty lahtotietoihin.

Kaavaratkaisua varten tarvittu ja tuotettu uusi tieto on keratty eri selvityksin, ja selvityksista saatu
tieto on otettu huomioon kaavaa laadittaessa.

Osayleiskaavatyolle asetetussa ohjausryhmadssa on eri alojen asiantuntijoita, jotka osaltaan ovat
ohjanneet kaavaratkaisun syntymistad sen vaikuttavuuden nidkoékulmasta. Ohjauksessa on otettu
kantaa aluevarausten ja kaavamerkintdjen perusteisiin, jotka ovat loogisesti myds osa
osayleiskaavalle asetettuja tavoitteita.

Valittomia ja valillisid vaikutuksia on arvioitu kaavalle asetettujen tavoitteiden suhteessa nykytilaan
ja vertailulla kaavaratkaisuun. Arvioinnin jarjestelmallisyyttd varten on arvioitavista vaikutuksista
lista, johon on viitattu osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (MRL 9 § ja MRA 1 §).

7.2 Vaikutukset kylakuvaan, maisemaan ja rakennettuun ymparistoon

Kaavoituksessa tulee Maankayttd- ja rakennuslain ndakékulmasta huomioida kulttuurinen kestéva
kehitys erityisesti kulttuuriarvojen suojelemisen ja sdilyttdmisen nakokulmasta, toki myds uutta
kulttuuria luoden. Yleiskaavan suunnittelussa on selvitetty alueen rakennusperinnon,
kulttuurimaiseman seka arkeologisen kulttuuriperinnén arvot ja annettu niitda koskevia
suojelumadrayksia. Yleiskaavaratkaisun voidaan kokonaisuudessaan arvioida olevan kulttuurisesti
kestava.

Osayleiskaavalla mahdollistetaan olemassa olevan rakenteen tdydentdminen seka arvokkaiden
kohteiden suojeleminen. Vaikutuksia taajama- ja kylakuvaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun
ympaéristoon seka alue- ja yhdyskuntarakenteeseen on hallittu maardyksin. Olemassa olevaa
rakennetta hyddynnetddan mahdollisimman tehokkaasti. Suojelukohteiden kautta vaikutukset
arkkitehtuuriin ja ajallisiin kerrostumiin ovat positiiviset. Vaikutukset yhdyskuntarakenteen
toimivuuteen ja eheyteen ovat positiivisia. Kaavallisella tasolla hajanaiset ja toteutumattomat
alueet muodostavat yhtendisida kokonaisuuksia. Osayleiskaavalla osoitetaan liikenteellisesti
kehitettavat vaylat, risteysalueet niin turvallisuuden kuin saavutettavuudenkin ndkdkulmasta.
Palvelut, asunnot, tyopaikat ja virkistysalueet ovat siten paremmin saavutettavissa. Toiminnot ovat
lisdksi sijoitettu olemassa olevaan rakenteeseen nahden optimaalisesti, mikd edesauttaa olemassa
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olevien verkostojen hyvaksikdyttéad ja ympariston toimivuutta. Esteetdn lahiymparistd perustuu
kaavan toteuttamiseen.

Voimassa olevan yleiskaavan mukaisesti paivitetty yleiskaava mahdollistaa asukasmé&aran, loma-
asukkaiden ja matkailurakentamisen nousun. Rakentaminen luonnollisesti vaikuttaa ymparist6on,
mutta mdaardyksin on tarkedt ndkymaéat tunturiin sekd jarville turvattu. Kyldalueiden (AT)
rakentamisessa tulee vaalia perinteistd rakentamistapaa ja rakennukset sijoittaa siten, ettd ne
muodostavat pihapiirin. Keskustatoimintojen alueet (C) on tdydennysrakennettava ja tiivistettava
kylamaisen asutuksen ja palvelujen alueina, joita kehitetdan korkeatasoisena kavely-ymparistona.
Yksityiskohtaisella ~ suunnittelulla  maisemavaikutuksia voidaan edelleen  minimoida.
Rakentamattomaksi kelpaamattomat tulva-alueet ovat potentiaalisia taajamapuistojen alueita,
jotka voivat jalostua maisemapuistoiksi.

Maisemaselvityksessd huomioidut kylistd avautuvat tunturimaisemat, erityisesti nakymat
Ylldkselle, Kesankitunturille ja Kuertunturille, on tarkeina yhteyksina vaalittu kaavaehdotuksessa C-
alueen maaraykselld ja vahvasti yleismaarayksin. Kaavaehdotus kun ohjaa asemakaavoitusta, niin
yleismaarayksen mukaisesti asemakaavaa laadittaessa tulee alueen omaleimaisuus ja topografia
ottaa suunnittelun lIahtokohdiksi. Maiseman arvoja tuetaan ja hairidtekijoita pyritdaan hallitsemaan
kaavan yleismaaraykselld, ettd uudet rakennukset tulee koko kaavamuutosalueella toteuttaa koon,
muodon, materiaalien ja varityksen osalta siten, ettd ne sopivat sijainnista riippuen ymparoivaan
Iahimaisemaan, tunturin kaukomaisemaan tai kyldkuvaan.

7.3 Vaikutukset luonnonymparist66n

Kestavan kehityksen perusehtona on, ettd luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemin toimivuus
sdilytetdan ja ihmisen toiminta on mahdollista sopeuttaa luonnon kestokykyyn. Ekologinen
kestavyys tarkoittaa, ettda koko luonnonymparistd otetaan huomioon: luonnon monimuotoisuus,
maaperd, ilmasto, vesistd, pohjavedet ja niiden suhteet toisiinsa.

Kaavamerkintdjen ja niihin liittyvien maardyksien laadinnassa on pyritty huomioimaan luonnon
monimuotoisuuden ja ekologisten yhteyksien sdilyminen, virkistyskdytto6n soveltuvien alueiden
riittavyys ja viheralueverkoston jatkuvuus. Kaavamerkinndissda ja maardyksissa on pyritty
turvaamaan luonnonsuojelualueina-, luonnonsuojeluohjelma-alueina sekda maakunta- ja
osayleiskaavojen luontoa koskevilla kaavamaarayksilla suojeltujen ja suojeltavaksi tarkoitettujen
luontoalueiden ja luontoarvojen sdilyminen. Kaavan arvioidaan turvaavan kaavan tarkkuustaso
huomioiden riittdvasti luonnon monimuotoisuuden ja ekologisten yhteyksien sdilyminen,
virkistyskdyttéon soveltuvien alueiden riittavyys ja viheralueverkoston jatkuvuus. Kuitenkin
tarkemman suunnittelun yhteydessa on syyta tehda tdydentavia luontoselvityksia.

Kaavatyon ohessa laadittu Natura vaikutusten arvioinnin tarveharkinta on liitteend 6.
Kaavamuutoksella ei arvioida olevan heikentavia vaikutuksia Yllas-Aakenuksen, Niesaselan tai
Tornionjoen-Muonionjoen  vesistdalueen Natura-alueiden suojelun perusteena oleviin
luontotyyppeihin, lajeihin, tai Natura-alueiden eheyteen, joten varsinaista Natura-arviointia ei
Kolarin kunnan Yllaksen yleiskaavan paivitykseen liittyen katsota tarpeelliseksi.
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7.3.1 Vaikutukset maa- ja kallioperdan

Vaikutukset maa- ja kallioperddn ovat vahdiset ja kohdentuvat pitkdlti alue- ja
tdydennysrakentamiseen, jolloin maata muokataan mekaanisesti. Verrattuna voimassa olevaan
osayleiskaavaan on kaavauudistuksella laajennettu yhtendisid luontoalueita ja uusia
rakentamiselle osoitettavia alueita pienennetty. Myds nykyisen yleiskaavan maa-ainesten
ottoalueista yhtd on pienennetty. Lisdksi valtakunnallisesti arvokkaat kallito-, kivikko- ja
harjualueet on osoitettu osa-aluerajauksin ja ndita turvaavin maarayksi.

Kaavaehdotuksessa ei ole esitetty muutoksia Niesakeron arvokkaaseen kallioalueeseen, eka siteni
vaikuta Niesakeron kallioalueeseen. Voimassa olevassa kaavassa Kuerlinkan ympaéristoon on
kaavoitettu matkailupalveluja ja loma-asutusta. Alueella on myds merkittavia luontokohteita seka
muinaismuistolain rauhoittamia kohteita. Uuteen kaavaehdotukseen loma-asutusaluetta on
siirretty kauemmaksi kohteesta, joka edesauttaa geologisesti arvokkaan kohteen sailymista.
Kaavaehdotuksessa Kuerlinkkaan kohdistuva kuormitus vdhenee ja geologisten kohteiden
sdilyvyys parantuu. Uudella kaavaehdotuksella katsotaan olevan positiivinen vaikutusarvokkaan
geologisen kallioalueen kannalta.

Kesankitunturin arvokkaan kivikon alueelle ei kaavaehdotuksessa ole sijoitettu rakennettavia
kohteita tai muodostumaa haittaavia toimintoja. Kaavamuutoksella ei katsota olevan kivikkoa
haittaavia vaikutuksia. Ainoa mahdollinen riski on ulkoilureitti, jonka kdyttomaaria ja vaarinkayttoa
(esim. moottoriajoneuvot) tulee valvoa. Yllastunturin rakkakivikon alue on esitetty kaavassa
retkeily- ja ulkoilualueena, jolla ympaéristé sailytetadn. Kivikon koillispuolelle kaavaan sijoittuu
osittain matkailuelinkeinojen alue, sekd yhdyskuntateknisen huollon alue. Kaavaehdotuksessa
vhdyskuntateknisen huollon alue jaa Idhes kokonaan kivikkoalueen ulkopuolelle.
Matkailuelinkeinojen aluekin jda suurimmaksi osaksi kivikkorajauksen ulkopuolelle. Kivikkojen
ldvitse ei kulje myoskaadn teitd tai polkuja. Kaavaehdotuksella ei katsota olevan kuormittavia
vaikutuksia rakkakivikkoon, mutta yhdyskuntateknisten palveluiden kaytdssa on otettava
huomioon arvokkaan rakkakivikon ldaheisyys ja vaikutukset siihen. Myds matkailupalvelujen
kdytdssa on otettava huomioon vaikutukset rakkakivikkoon, etenkin liikenne, tarina ja ajoneuvojen
kdyttéa on rajoitettava tarpeen mukaan. Kaavaehdotukseen ei ole sijoitettu Niesakeron alueelle
toimintoja. Myo6s olemassa olevia mahdollisesti haittaavia toimintoja ei alueella olemassa olevassa
kaavassa ole. Kaavaehdotuksella ei katsota olevan vaikutuksia Niesakeron rakkakivikkoon.

Kaavaehdotuksella ei katsota olevan vaikutuksia valtakunnallisesti arvokkaaseen Keroharjuun.
Suurin riski syntyy alueen vedenottamosta, jonka vaikutuksia tulee tarkkailla. Uudessa
kaavamuutoksessa loma-asutusalueen ja matkailutoimintoja siirretdan kauemmaksi Kuerlinkat-
harjualueesta. Taman myo6ta mahdolliset kuormittavat vaikutukset harjualueeseen vahentyvat.
kaavaehdotuksella ei katsota olevan kuormittavia vaikutuksia harjualueeseen.

Tunturipalon alueella, Tunturitien varressa, sijaitsee arvokkaita lieveuomastoja. Alueella on
voimassa olevassa kaavassa osoitettu kaupallisia palveluita, hotelli-, matkailu- ja liikerakentamisen
aluetta seka pysakointialuetta. Kaavaehdotus vahentaa lieveuomastoille kohdistuvaa kuormitusta,
koska niiltd on poistettu huomattava maara uudisrakentamisen alueita. Rakentamisalueiden
kaavaehdotuksen maardaysten mukaan alueen ymparisto sdilytetdan. Tunturihdnndn alueelle ei
kaavaehdotuksessa alueelle ole osoitettu uutta lieveuomastoja vaarantavaa toimintaa.
Kaavaehdotuksen toteutumisen ei katsota kuormittavan alueen lieveuomastoja.
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7.3.2 Vaikutukset pohja- ja pintavesiin

Kaavaehdotus ei tuo maankdytdén muutoksia Aavahelukan pohjavesialueelle verrattuna voimassa
olevaan kaavaan tai nykyiseen kdyttdon. Voimassa olevassa kaavassa pohjavesialuetta ei ole
esitetty, joten siten kaavauudistus turvaa osaltaan Aavahelukan pohjavesialuetta. Kaupinseldn
pohjavesialueelle on osoitettu ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti vedenottamo ja voimassa
olevan kaavan mukainen moottorikelkkareitti. Kaavauudistuksen myota pohjavesialueelle annettu
kaavamaaritys selkeyttdd maankdyttéd pohjavesialueella. Kaupinseldn pohjavesialueelle
toteutettavalle vedenottamolle on luotava tarkkailusuunnitelma. Murtokankaan pohjavesialueella
sijaitsee luontoarvojen kannalta huomioitava kohde sekd yleinen pysakéintialue. Alue on
kaavoitettu ldhes kokonaisuudessaan matkailuelinkeinojen ja loma-asutusten kayttoon. Alueella
sijaitsee my0s useita luonto- ja retkeilypolkuja. Kaavamuutoksen myota pohjavesialueelle ei sijoitu
merkittdvia kaavamuutoksia. Uudistuksen my6td tarkentuu pysdkointialueen sekd loma-
asutusalueen rajaus. Kaavamuutokset ovat verrattain pienia, eikd muutoksella ei ole todennakoista
vaikutusta pohjavesialueeseen. Kukastunturinlehdon pohjavesialueelle sijoittuu ymparivuotisia
maastopyorareitteja ja ulkoilureitteja kaavaehdotuksessa, eikd se poikkea voimassa olevasta
kaavasta, joten uudistuksella ei ole vaikutuksia pohjavesialueeseen. Voimassa olevassa
yleiskaavassa Revonkanto-ojan pohjavesialue on maéritetty 2-luokan pohjavesialueeksi, jolle on
esitetty ratsastus — ja ulkoilureitit. Alueella sijaitsee vedenottamo ja perustettu
moottorikelkkareitti. Ndiden lisdksi kaavaehdotuksessa alueelle on osoitettu ohjeellinen jalankulun
ja pyorailyn reitti. Pohjavesialueelle ei odoteta kohdistuvan negatiivisia vaikutuksia. Uudella
kaavalla ei ole vaikutuksia pohjaveden laatuun tai alenemaan. Pohjavedenoton tai
yhdyskuntateknisten toimintojen osalta on huomioitava mahdolliset vaikutukset pohjaveteen.
Kaupinjdrven pohjavesialueella sijaitsee loma-asuntoalue, sekd yhdyskuntateknisen huollon alue
(vedenottamo). Iso-Kaupinjarven rannalla sijaitsee venesatama. Uusi kaavaehdotus selkeyttaa
kaavan rakennuttamismahdollisuuksia. Uudessa kaavassa loma-asutusalue on yhtendistetty.
Kaavaan on rajattu myds tulva-alue. Alueen toiminnoissa on otettava huomioon vaikutukset
pohjaveteen, mikd on kaavamaaraykselld esitetty. Venesataman toiminnoissa on huomioitava
mahdolliset vaaralliset paastot vesistoon (6ljyt, haitta-aineet). Loma-asutusalueen toiminnoissa on
noudatettava rakennusjarjestystd sekda pohjavesia koskevia ohjeita. Esitetylla maankaytolla ei
uskota olevan vaikutuksia pohjavesialueeseen, pohjaveden laatuun tai alenemaan. Akdslompolon
pohjavesialuetta ei ole osoitettu voimassa olevassa yleiskaavassa. Alueella on
matkailuelinkeinotoimintaa ja loma-asuntoja. Kaavauudistuksella ei ole merkittdvia muutoksia
voimassa olevaan kaavaan. Virkistysalueella on myés muutamia muinaismuistolain suojelemia
kohteita, venesatama, yleinen pysakointialue sekad luontoarvojen kannalta suojeltava kohde ja
rakennushistoriallisesti arvokas rakennus tai kohde. Koillisessa loma-asutusaluetta on pienennetty
ja muinaismuistokohteita on lisdtty kaavaesitykseen. Pohjavesien osalta loma- ja
matkailutoimintojen sekad naiden liikenteen kuormitus on huomioitava pohjavesialueella.
Akislompolon jirven ja pohjavesialueen vilinen yhteys on hyvd ottaa huomioon etenkin
vesistoliikenteessd ja satamatoiminnassa. Mahdollinen rantaimeytyminen voi ongelma- ja
onnettomuustilanteissa  vaikuttaa pohjaveden laatuun  pohjavesialueella, esimerkiksi
6ljyvahinkojen, roskaamisen tai muiden haitta-aineiden joutuessa vesistéon. Oljy ja
polttoainesdilididen sijoituksessa on noudatettava kunnan rakennusjarjestysta. Kaavamuutoksen
ei katsota aiheuttavan lisakuormitusta pohjavesialueella. Kaavamuutoksella pohjavesialue tulee
osoitetuksi ja siitd annetut mairdykset turvaavat Akdslompolon pohjavesialuetta osaltaan.
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Kaavamuutoksessa alueelle ei esitetda uusia rakennettavia kohteita Kesangin pohjavesialueelle.
Kaavaehdotuksessa on esitetty alueen retkeily- ja muinaisjaanndskohteet. Pohjavesialueella ei ole
pohjavesia vaarantavia toimintoja. Kaavaehdotus ei vaikuta pohjavesien laatuun.

Rohkémukanmaa on pé&aasiassa kyldaluetta ja sinne keskittyy myods matkailutoimintojen alue,
joissa ymparistd pyritdan sdilyttdamaan. Alueella on myds arvokas luontokohde sekd rajattua
melualuetta. Uudistettu kaavaehdotus selkeyttdd pohjavesialueen toimintoja ja rajaa
pohjavesialueen sisdlle jadvat rakennukset ja toiminnot tarkemmin. Suurimmat riskit
pohjavesialueen toiminnoista syntyy Tunturintien liikenteestd, sekd kyla- ja loma-asutusten
toiminnoista, kuten jatevesistd, roskista ja matkailusta. Liikennekuormituksen vaikutusta
pohjavesiin on seurattava. Kaavamuutoksella on positiivinen vaikutus pohjavesialueeseen, silld se
selkeyttdd ja rajaa toimintoja tarkemmin arvioitavaksi kokonaisuudeksi. Kaavamuutoksella ei
uskota olevan pohjavesia kuormittavaa vaikutusta, eika alueelle sijoitu uutta pohjavesia uhkaavaa
toimintaa. Kesankijarven pohjavesialueelle ei ole kaavamuutoksessa suunniteltu uusia toimintoja
tai muutoksia, eikd kaavamuutoksen katsota vaikuttavan pohjaveden laatuun tai alenemaan.
Mahdollisen rantaimeytymisen vaikutuksia on kuitenkin hyva tarkkailla. Keskinen laki on osittain
retkeilyaluetta ja osittain kansallispuisto- ja Natura-aluetta. Kaavaehdotuksessa pohjavesialueelle
ei ole merkattu uusia pohjavesida haittaavia toimintoja tai rakennuksia, vaan se on padosin
suojelualuetta. Kaavamuutoksen ei katsota aiheuttavan kuormitusta pohjavesille. Tunturinhanta
on kaavaehdotuksessa alue padosin retkeilyaluetta, jolla ymparistd sdilytetaan. Alueella on myos
joitain matkailupalveluiden kohteita ja loma-asutusta, kuten on my6s voimassa olevassa kaavassa.
Pohjavesialueella, rinteen juurella sijaitsee olemassa oleva vedenottamo. Alue on myds
geologisesti arvokas. Kaavaehdotuksessa ei esitetda merkittavia muutoksia tai pohjavettad uhkaavia
toimintoja pohjavesialueella. Kaavamuutoksen ei katsota vaikuttavan pohjavesialueeseen. Suurin
riski pohjavedelle syntyy vedenottamon toiminnasta. Suositus on, ettd vedenottoa valvotaan ja
pohjaveden pinnan alenemaa tarkkaillaan. Kaavassa Tunturipalon alueelle on osoitettu loma-
asutusaluetta seka oleva vedenottamo. Kaavaehdotuksessa loma-asutusalueen rajaa on
selkiytetty. Kaavamuutoksella ei ole vaikutuksia alueen pohjavesiin. Suurin riski alueen pohjavesille
on olemassa oleva alueen vedenottamo ja sen vaikutusta pohjavesiin on tarkkailtava.
Kaavaehdotuksessa Palovaaran alue on kaavoitettu pdaasiassa kyldalueeksi, mutta alueella on
my06s loma-asutusta ja matkailuelinkeinoja. Palovaarantie seka osittain myds Iso-Ylldksentie kulkee
kyldalueen poikki. Alueella on myds muutamia luontokohteita. Suurin muutos kaavaehdotuksessa
on aiemman loma-asutusalueen muuttaminen kaavaan kyldalueeksi. Tama selkeyttda alueen
toimintoja ja ymparisténsuojelumaaraysten vaatimuksia. Kaavaehdotuksella ei katsota olevan
vaikutuksia pohjavesialueeseen. Ehdotukseen ei ole kaavoitettu pohjavesia haittaavia toimintoja.
Mahdollisten asuinrakennusten ja turismitoimintojen nousun vaikutukset on kuitenkin otettava
tarvittaessa huomioon, sekd niiden vaikutukset pohjavesiin. Suurin nykyinen riski pohjavesille
lienee asutuskuormitus ja liikenne. Niesajoen pohjavesialueen rajausta on muutettu vuonna 2023.
Pohjavesialueen lantinen osa sijoittuu kaavamuutosalueen ulkopuolelle. Kaavamuutoksessa ei ole
esitetty uusia pohjavettd vaarantavia toimintoja. Suurin riskitekija on Pikkujarven vedenottoalue,
jossa kuitenkin on aina arvioitava vaikutukset Natura-alueeseen sekd pohjavesiin.
Kaavamuutoksen ei katsota vaikuttavan kuormittavasti pohjaveden laatuun tai alenemaan.

Uudistetulla yleiskaavalla ei ole muutettu vesiin kohdistuvia vaikutuksia. Vesialueille ei ole esitetty
uusia toimintoja, joita ei alueella jo ole. Yleiskaavaehdotuksessa on osoitettu voimassa olevan
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yleiskaavan ja asemakaavojen venevalkamat. Vesialueet ovat Torniojoen-Muoniojoen
vesistdaluetta, jonka alueella tai vaikutuspiirissa toimittaessa tulee asianmukaisella tavalla arvioida
hankkeiden vaikutukset Natura-alueeseen. Kaavamadardyksin kielletddn vesialueilla sellaiset
toimenpiteet, jotka saattavat vaarantaa luonnonarvojen merkittavdan heikentamisen. Vesialueilla
suojeluarvon sdilyttamiseksi tai palauttamiseksi tehtdvdt toimenpiteet on maarayksella
suositeltavia. Vaikka yleiskaava ei ota kantaa rakentamisen alueisiin rantavyohykkeelld, on
yleismadraykselld varmistettu, ettd keskustatoimintojen ja kyldalueiden ulkopuolella vapaan
rantaviivan osuus tulee olla vahintdaan puolet muunnetusta rantaviivasta. Kaavamuutoksella on
pyritty myds poistamaan rakentamisen alueita vesistdjen darilta mahdollisuuksien mukaan.
Yleismaaraykset, rakentamisen alueet tulee toteuttaa asemakaavoittamisella, suunnittelussa seka
toteutuksessa tulee huomioida luontoarvojen sailyttdminen ja hulevedet ja vesihuolto tulee
ratkaista asianmukaisesti, vahvistavat vesialueiden turvallista tilaa.

7.3.3 Vaikutukset ilmastoon

Maankayton suunnittelussa kestavan ilmastokehityksen mukaiset padkeinot ovat:

— Luonnonvarojen kayton minimointi

— Hiilinielujen ja hiilivarastojen turvaaminen

—  Liikkumisen tarpeen vihentaminen

— Alueen energiatehokkuuden huomioiminen

—  Kestdvan eldamantavan mahdollistaminen

— Infran ja teknisen huollon resurssitehokkuuden huomioiminen
Kestavan kehityksen péadperiaate on olemassa olevan, jo rakennettujen rakennusten ja
rakentamiselle otettujen alueiden mahdollisimman tehokas kdytté ja muuntaminen uusille
toiminnoille sopiviksi. Ensimmainen kysymys siis luonnon varojen kdytén minimoimiseksi on, etta
pystytdaanko tavoiteltuun kasvuun ja toimintoihin hyédyntdamaan olemassa olevaa rakennuskantaa
Idhiymparistdineen. Olemassa olevan infran hyddyntdaminen, korttelien asukasmaardn ja siten
palvelujen kayttajien maksimointi sekd luonnontilasta rakentamiselle otettavan pinta-alan
hyodyntaminen tulee tutkia tarkoin ennen kuin tarkemmalla suunnittelulla otetaan uusia alueita
rakentamisen piiriin.

Luontoymparistdn pinta-alan sdilyttdminen ja jopa lisédminen voimassa olevaan kaavaan nahden
on hiilen sitomisen kannalta merkityksellista. Hiilivarastojen vaalimiseksi, on talla
kaavamuutoksella vahennetty rakentamiselle osoitettuja pinta-aloja laajasti. Paitsi kasvustojen
hiilennielujen myo6s hulevesien hallinnan vuoksi tulisi alueella olla mahdollisimman niukasti
vettdldpaisemattémia pintoja.

Merkittavada osaa ilmastoon vaikuttavista paastdista voidaan vahentda vahentamalla asukkaiden ja
matkailijoiden liikkumistarpeita alueen sisalld. Mikali 1ahialueen toiminnot ovat monipuoliset ja
sekoittuneet, ei alueelta Iahdetd niin herkasti omalla autolla liikkeelle. Kavelyetaisyydelld ja
pyoramatkan padssa asumisesta tulisi 16ytya kattavasti tyopaikkoja, kaupallisia ja julkisia palveluja
sekda riittavan monipuoliset vapaa-ajan harrastukset. Kaavamaardyksia on paivitetty
monimuotoisiksi, mahdollistamaan liiketilan ja palvelutilojen rakentamista, jotta alueella on
monipuolisesti toisiaan tukevia, kdvellen saavutettavissa olevia toimintoja. llmastolle haitallista
liikkumisen vahentdmista on myods kulkumuotojakauman painottuminen kestdvaksi. Alueen
kaavamuutokseen on osoitettu asukkaille helppokayttéisen pyodraverkko yhdystarpeineen.
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7.4

Rakentamisen alueita kulku laheisimmille joukkoliikenteen pysdkeille on mahdollista tehda
kavellen valtaosalta rakentamisen alueita (alle 400 m). Yleiskaavauudistuksella on huomioitu, etta
kehittamistoimien yhteydessa tulee varmistaa joukkoliikenteen toimintaedellytysten sdilyminen ja
parantaminen. Katuverkon tehokas hyddyntdminen paitsi sddstda resursseja myo6s vahentaa
ylldapidon tarvetta ja siten vdhentdd kulutusta. Vastaavasti kertaalleen rakennetun
kunnallistekniikan tdysi hyodyntdminen aiheuttaa vdahemman paastoja. Uudiskohteiden
mahdollisimman lyhyet verkostopituudet sdastavat toteutusvaiheen lisaksi myos kayttéaikana.
Asumisen ja matkailun vaikutuksia ilmastoon on pyritty vdhentdamdan mm. osoittamalla
joukkoliikenteen runko, vahvistamalla kevyen liikenteen yhteyksid seka osoittamalla rakentamisen
alueet palveluiden aarelle. Nain kannustetaan matkatuotoksen siirtymiseen
moottorikulkuneuvoilta kevyen liikenteen piiriin.

Yleiskaava, joka on riittdvan joustava, lisdda alueen mukautuvuutta muuttuviin tilanteisiin.
Rakennuksen muunneltavuus on tarkeda rakennetun ympariston monikadyttoisyyden ja siten myos
kestavan kehityksen ndkokulmasta. Voimassa olevassa yleiskaavassa rakennusoikeus ja
kayttotarkoitus on esitetty tasmallisind, vaikka kaavatason tarkkuus on 1:20 000 ja aluerajaukset
yleispiirteisid. Kaavaehdotuksessa on yleismaarayksin sanoitettu kestdvan massoittelun ja
rakennusalueiden monimuotoisuuden periaatteita. Tdydennettdavan rakenteen ilmastovaikutukset
ovat vahdisemmat kuin voimassa olevan kaavaratkaisun, mikd olisi tarvinnut laajemmin uuden
infraverkon rakentamisesta.

Asuinalueiden, lahivirkistysalueiden ja kavelyetdisyydella sijaitsevien erilaisten toimintojen
monipuolisuus vaikuttavat samalla siihen, ettd alueella on eldama&a. Aktiivisessa ymparistossa, jossa
oleskellaan, on my6s vahemman ilkivaltaa ja mukava pihapiiri lisdd asukkaiden halua pitda
ympadristostadan  huolta. Rakennetun ympadriston kayttdidn pidentyminen ja siten
materiaalikulutuksen vaheneminen edistdad ilmastokestdvyystavoitetta. Alueen yleisella
elettdavyydella voidaan valillisesti edistdaa henkista hyvinvointia ja koettua turvallisuutta.

Alueen ilmastoriskeille alttiiden ominaispiirteiden tunnistamisessa tulvaherkkyyden lisdantyminen
on merkittdvin. Kestdavan ratkaisun vuoksi rakentamista ei tule sijoittaa tulvariskialueille tai
tulvakoron alapuolelle. Kaavaehdotuksen maarayksilla on turvallisen ja terveellisen rakentamisen
korkeudet esitetty.

Vaikutukset liikenteeseen

Osayleiskaavan vaikutukset liikenneturvallisuuteen ja saavutettavuuteen ovat pitkalti positiiviset.
Uudet kevyen liikenteen yhteydet edesauttavat kadvelyn ja pyordilyn houkuttelevuutta
kulkumuotona. Kevyen liikenteen verkosto voi olla osin yhteneva viherverkoston ulkoilureittien
kanssa. Liikenteen sujuvuus ja turvallisuus lisddntyy, kun osayleiskaavalla osoitetut liikenteen
kehittamiskohteet, yhteystarpeet ja tavoitteet verkostojen yhtendisyydesta ovat toteutuneet.

Alueen saavutettavuus paranee kaavassa osoitetun radan toteutumisen myo6td. Toki suurempi
vaesto ja matkailijamaara lisaa alueen sisaista lilkkennetta, mutta kaavamerkinnoin ja -maarayksin
on kehittdmistarpeet osoitettu. Yhdyskuntarakenteen jasentaminen ja toiminnan ymparivuotisuus
muuttaa liikennetta ja liikkkumistarpeita. Kaavalla julkisen liikenteen jarjestaminen mahdollistuu,
kun alueelle tulee riittavan tiiviita palvelukeskittymia.
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7.5 Vaikutukset talouteen, maa- ja metsatalouteen, yritystoimintaan ja palveluihin

Maankdyttd- ja rakennuslain  ndkokulmasta taloudellinen kestdva kehitys huomioi
vhdyskuntarakenteen ja yhdyskuntatalouden kestdvyytta kaavassa. Yhdyskuntarakenne vaikuttaa
suoraan yhdyskuntateknisiin ratkaisuihin seka yhteiskunnallisien palvelujen (kuten esim. koulut,
paivakodit) koskeviin kysymyksiin. Yleiskaavan teemojen osalta yhdyskuntataloudelliset
vaikutukset painottuvat liikenneteemaan, jonka taloudellista kestavyyttd on syytd tarkastella
kaavan jatkotyon yhteydessd. Yhdyskuntatalouden nakokulmasta yhdyskuntarakenteen
tiivistaminen ja keskittdminen on yksinkertaisin keino tehda taloudellisesti kestavia ratkaisuja.

Osayleiskaavalla on sekd positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Kaavan
toteuttamisesta aiheutuvat kulut ja saatavat tulot voivat olla joko suoria tai vélillisid. Kaavan
toteuttamisesta aiheutuvia kuluja voivat aiheuttaa:

- Maan hankinta

- Asemakaavoitus ja muut yksityiskohtaisemmat suunnitelmat

- Uusien katujen ja muiden yleisten alueiden rakentaminen, kdytto ja kunnossapito

- Kunnan laitoksen jarjestaman vesihuollon pdivittdminen olemassa olevaan rakenteeseen

- Kunnan jarjestettavaksi sdddettyjen palvelujen toteuttaminen ja yllapitdminen

- Kiinteistokulut; rakentaminen, peruskorjaus ja yllapito
Kaavan toteuttamisesta aiheutuvia tuloja voivat aiheuttaa:

- Maan, tonttien ja kiinteistdjen myynti ja vuokraaminen

- Palvelujen tuottaminen; hintakehityksen ajanmukaisuus

- Verot ja valtion osuudet
Kokonaisuutena tarkasteltuna osayleiskaavan toteuttamisen vaikutukset kuntatalouteen ovat
enemman valillisia kuin valittomia. Osayleiskaavan rakentamisalueita koskevia mé&arayksid on
muovattu yleispiirteisimmiksi, jolloin kaava kestdaa paremmin muuttuvaa aikaa.

Kaavauudistus ei merkittavasti muuta maa- ja metsatalousalueiden kayttoa.

Osayleiskaavalla edesautetaan elinkeinoelaman toimintaedellytyksia uusien aluevarausten ja
toimivan yhdyskuntarakenteen kautta. Kaavaratkaisulla on potentiaalia toimivan kilpailun
kehittymiselle ja toteutuessaan positiivisia vaikutuksia elinkeinoelamalle. Osayleiskaava
mahdollistaa uusia tyopaikkoja erityisesti matkailuun mutta myos teollisuuteen kuin monipuolisille
palveluille. Ympdrivuotisella tyollistymiselld on positiiviset vaikutukset niin yksilotasolla,
yritystasolla ja kuntatasolla. Uusien aluevarausten kautta on jatkossa luovutettavissa monipuolisen
asumisen mahdollistavia ja tehokkaasti rakennettavissa olevia kohteita, joiden toteutumisella on
valittémia ja valillisid positiivisia vaikutuksia talouteen.

Osayleiskaavalla on myo6s suotuisia yksityistaloudellisia vaikutuksia, kun yhdyskuntarakenteen
tiivistyessa on esimerkiksi mahdollista liikkua vain kevyen liikenteen keinoin. Kun
yleiskaavaratkaisulla toteutetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta, on parhaimmillaan
yksittdisten kuntalaisten hyvinvoinnin kautta saatavissa niin yksityis- kuin julkistaloudellisiakin
positiivisia vaikutuksia sote-palvelujen tarpeen vahentyessa.
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7.5.1 Vaikutukset porotalouteen

Maankayttohankkeen eli myds Yllaksen osayleiskaavan uudistuksen ja sen toteuttamisen myota
poronhoidolle voi aiheutua ainakin seuraavanlaisia vaikutuksia (Paliskuntain yhdistyksen 2014
mukaan):
1) vaikutukset porolaitumiin
a) laitumien poistuminen poronhoitokaytdstad suoraan ja epasuorasti: poro valttaa tiettyja
alueita tai alueita ei voida kdyttda poronhoidossa tdysipainoisesti
b) laidunten muuttuminen
c) laidunten pirstoutuminen
d) laidunten epatasainen kuluminen
e) mahdolliset haitallisten aineiden jadmat porojen ravinnossa
2) vaikutukset porojen laidunnukseen (hairio)
3) vaikutukset poronhoitoon
f)  toimintaan: esimerkiksi porojen kuljetusreitit ja luontaiset vaellusreitit hairiintyvat
g) rakenteisiin: esimerkiksi erotusaidat tai esteaidat aidat jadvat hankealueille ja niiden
kayttotarkoitus muuttuu tai ne jaddvat kokonaan pois kaytosta
4) porovahingot (liikenteessa tai hankealueella)
5) vaikutukset poron terveyteen ja hyvinvointiin
6) sosioekonomiset vaikutukset ja vaikutukset elinkeinon kannattavuuteen (johtuen em.
vaikutuksista)
7) vaikutukset poronhoitokulttuuriin

Kun arvioidaan vaikutuksia poroelinkeinolle suunnittelualueella, ldhtékohtana on vertailu
voimassa olevaan kaavaan. Voimassa oleva kaava on oikeusvaikutteinen, ja toteutettavissa siihen
saakka kunnes paivitystyd saa lainvoiman. Lisdksi vaikutusten arvioinnissa huomioidaan
nykytilanne, jossa usea voimassa olevan kaavan aluevaraus ei ole toteutunut. Arvioinnissa tulee
huomioida, ettd voimassa olevassa kaavassa on hyvin vahan poroelinkeinoon viittaavia merkintéja,
mutta paliskunnan tilanne on muuttunut voimassa olevan kaavan laadinnan aikaisesta tilanteesta
merkittavasti. Poronhoidon tila ja alueet ovat yleisestikin kaventuneet, eli rauhalliset laidunalueet
ovat vahentyneet ja sen vuoksi vield jaljelld olevat on kriittisempaa sailyttaa. Tama johtuu pdaosin
siitd, ettd Muonion paliskunnan alueella on poroelinkeinon nakokulmasta useita haittatekijoita
(matkailu, kaivoshankkeita, tuulivoimaa, autojen talvitestausalueita, valtatie ja rautatie seka
nauhamaista asutusta). Aluevarauksia muutettaessa tulee huomioida maanomistajan oikeus ja
lisdksi muiden alueidenkayttdjien oikeudet: kaavamuutos ei saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa
kenellekdadn asianosaiselle. Valtion omistamilla maa-alueilla ei poronhoitolain 2§ mukaan saa
muulla maankaytélla aiheuttaa poronhoidolle huomattavaa haittaa.

Yleisesti ottaen Ylldksen osayleiskaavan muutoksen esitykset voimassa olevaan kaavaan nahden
ovat porotalouden nakokulmasta elinkeinon paremmin huomioivia. Osayleiskaavan muutoksessa
rakennettavia alueita on jonkin verran supistettu ja tiivistetty, ja alueiden toteuttamista on esitetty
vaiheistetuksi.  Yleiskaavan  aluevarausmerkinngilld  osoitetaan  alueen  pdaaasiallinen
kayttotarkoitus, ja aluevaraukset, jotka tavoitellaan toteutuvaksi vuoteen 2040 mennessd, on
piirretty ehyella viivalla ja taysvarilla. Ndma ovat ensisijaisesti rakentamiselle osoitettuja alueita,
joille sijoittuu reilu puolet tavoitellusta kasvusta. Lisaksi osayleiskaavassa on esitetty laajentumisen
alueet, mikali kasvu on oletettua nopeampaa tai mikali osa tavoitetellusta kehityksesta toteutuu
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vuoden 2040 jalkeen: Pistekatkoviivoin ja varikehin rajatut alueet ovat tilatarpeen ilmaantuessa
teknistaloudellisesti ensisijaisia laajentumisen alueita. Katkoviivoin esitetyt varannot on myds
mahdollista ottaa kdyttéon, jos tiivistdmisen ja tdydentamisen keinot on jo kdytetty. Lisdksi
poronhoidon huomiointia on lisdtty merkintoihin ja maarayksiin, ja Nilivaaran poroaita on
huomioitu omalla merkinnalladn. Osayleiskaavassa laajoja alueita jaa nykyisenkaltaiselle kaytolle,
eikd esim. uusia reitteja ole osoitettu halkomaan laidunalueita. Vaiheistus huomioi voimassa
olevaa yleiskaava paremmin laidunten sdilyttdmismahdollisuudet ja tatda kautta
laidunnusmahdollisuudet sekd porojen ja koko elinkeinon ja poronhoitokulttuurin
sailymismahdollisuudet alueella.

Ylldksen alueen kehitys matkailukeskuksena tuo joka tapauksessa vaikutuksia poroelinkeinolle.
Uudet ja laajenevat rakentamisen alueet (matkailu ja muut elinkeinot sekd asuminen) vahentavat
poroelinkeinon kdyt6ssa olevia alueita erityisesti Ison Kaupinjarven, Kaulavaaran, Luosujarven seka
Kurkkiovaaran ja sen pohjoispuolisen alueen osalla. Alueille on osoitettu uutta rakentamista,
joiden osalta tulee huomioida, ettd toteuttaminen vaatii vield alueen suunnittelun tarkemmin
asemakaavalla. Rakentamisen alueet, ja erityisesti reservialueiksi merkityt alueet sisaltavat kaiken
asemakaavoitettavan alueen eli myos asemakaavoitettavan alueen kulkuyhteydet ja viheralueet,
eivat pelkastaan tonttialueita. Asemakaavavaiheessa on vield mahdollista miettia alueiden sisalt6a
ja esimerkiksi osoitetun alueen reuna-alueiden kayttda esim. virkistykselle. Ndin ollen vaikutuksia
poroelinkeinolle voidaan edelleen viahentaa, ja todelliset vaikutukset on mietittdava naiden osalta
asemakaavoituksen yhteydessa kyseiseen ajankohtaan peilaten. Pistekatkoviivoin ja varikehin seka
katkoviivoin esitetyt varantoalueet ovat myos sellaisia, joissa on voimassa maa- ja
metsatalousvaltaisen alueen maardys nykyisten elinkeinojen harjoittamismahdollisuuksien
turvaamisesta. Kaavan toteuttaminen vaikuttaa laidunalueiden pienenemisen ja kulkureittien
muutosten kautta jonkin verran poronhoitoon, elinkeinon kannattavuuteen sekd tdtd kautta
mahdollisesti alueen poronhoitokulttuuriin, mikali sailyvat laitumet eivat ole riittdvia porojen
ravinnonsaannin kannalta. Mikali porot siirtyvat nykyisilta laidunalueilta, hairié laidunnukseen sekd
porovahinkoihin ei kasva merkittavaksi, ja ndin ollen eldinten terveys ja hyvinvointi voi sdilya.
Toisaalta muutokset voivat vaikuttaa laidunten kulumisen lisdksi porojen ravintoon ja
kulkumatkoihin, mika voi heikentaa eldinten hyvinvointia. Rautatien toteutumisen myo6ta, voivat
porojen liikennevahingot lisdantya, mikali rataa ei aidata. Poronhoidon ja porojen kulkeminen
radan yli laidunalueille estyy tai vaikeutuu merkittavasti, eli laidunalueita poistuu suoraan ja niiden
saavutettavuus karsii, poronhoitotyot vaikeutuvat ja aiheutuu lisdkustannuksia, mikali radalle ei
rakenneta riittavasti ylityskohtia.

Huomioita alueittain

Osayleiskaava-alueen pohjoisosassa sijaitsevan Iso-Kaupinjarven lahistolld on talvilaitumia, joihin
rakentaminen voi tuoda hairidvaikutusta laidunnukselle ja sitad kautta poronhoidolle yleisesti seka
elainten hyvinvoinnille.

Voimassa olevassa vyleiskaavassa Kaupinjarven ymparistéssdé on suuret alueet varattu
rakentamiselle, mutta kaavaehdotuksessa nama alueet on muutettu reservialueiksi, joiden
toteutuminen on epatodennakoista tai ainakin pitkalla tulevaisuudessa. Reservialuemerkinnalla
olevia alueita ennen rakentamisen alueiksi, kun tulee ottaa laajentumisenalueet ja naitd ennen
vield tdysvariset ja ensisijaiset alueet. Kaupinjarven pohjoispuolen ja lansipuolen mahdollinen
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toteuttaminen on todenndkdisesti pidemmalld aikavalilla, ja lisaksi alueen asemakaavoituksen
yhteydessa tulee huomioida poroelinkeino kaavan yleismaardayksen mukaisesti. Alueella olevat
reitit ovat nykyisia.

Kaavaluonnoksessa olleet Aavahelukan lentokentdn ldheiset teollisuusalueiden laajennusalueet
sijoittuivat porojen kulkureitille, joten niista toinen poistettiin ja teollisuus alueena osoitettiin
reitiltd syrjdssa oleva lentokentdn ja maa-ainestenoton vdlinen alue. Laajennusalue voitaisiin ottaa
kdyttoon lentokentdn Idheisen alueen jdlkeen, mutta toisi toteutuessaan merkittdvan
hairidvaikutuksen kulkemisen lisdksi laidunnukselle. Teollisuusalueita ei tdlla kohdalla ole voimassa
olevassa kaavassa, ja ne on ehdotuksessa muokattu lentokentdn yhteyteen vaikutuksen
minimoimiseksi. Teollisuusalueiden toteuttaminen vaatii myos asemakaavoituksen, minka
yhteydessd tulee arvioida alueelle tulevan tien vaikutukset ja tarvittaessa tehda
lieventdmistoimenpiteitd esim. nopeusrajoitusten kautta.

Kaava-alueen keskivaiheilla on porojen kannalta tarkeitd syyslaitumia. Alueella on jo
reittiverkostoa. Esimerkiksi Kaulavaaran alueella on porojen syyslaitumia, joihin rakentaminen
voisi tuoda hairiovaikutusta ja tatd kautta vaikuttaa myoskin alueen poronhoitoon yleisesti seka
eldinten hyvinvointiin ja lisddntymismenestykseen. Rykimé&alueelle rakentaminen myés aiheuttaa
vaaratilanteita ihmisten ja hirvaiden kohdatessa. Hirvaat rykiman aikaan ovat aggressiivisia, joten
turismin ja reitistéjen vahva ohjaaminen porojen luontaiselle rykimaalueelle, jota myods kaytetaan
kokoamisalueena, voi kdyda vaaralliseksi. Rykimdrauha on tarked ja syksyllda poro myos kerda
sienistd tarkeda vararavintoa talveksi seka teuraskuntoa. Alueelle on voimassa olevassa kaavassa
runsaasti uusia rakentamisen alueita sekd uusi tieyhteys. Voimassa olevaan kaavaan verrattuna
alueita on vdhennetty, vaiheistettu, tiivistetty ja ne on esitetty lahemmas nykyistd rakennetta.
Tieyhteys on suoristettu ja esitetty isolta osaltaan yhteystarpeena, mikali tarvetta ilmenisi ja jolloin
toteutus on kokoojakatuyhteys. Tieyhteys ei todenndkdisesti toteudu ilman rakentamisen alueita,
joiden vaikutus on kokoojakatua merkittavampi poroelinkeinon kannalta. Mikali alue toteutetaan,
porojen syyslaidunalueet muuttuvat (pienenevat) ja lisdksi alueen kaytto ja tieyhteys tuovat
alueelle poroelinkeinon ndakokulmasta rauhattomuutta ja turvallisuusriskin. Ndidenkin alueiden
mahdollinen toteuttaminen on merkintdjen pohjalta todennakoéisesti pidemmalla aikavalilla, ja
lisaksi alueen asemakaavoituksen yhteydessa tulee huomioida poroelinkeino. Vain maisematien
laheiset alueet ovat nopeammin kayttdonotettavissa, mutta talldin tieyhteyden toteuttaminen
koko matkalle ei ole viela valttamatonta.

Kaava-alueen eteldosassa, Yllasjarven kylan lansipuolella on Kurkkiovaara sekda aiemman kylien
valisen yhdystien varrella Luosujarven alue. Nama alueet ovat nykyiselldaan merkittavia porojen
kulkureitteja, joiden kautta siirrytdan alueelta toiselle vuodenkierron mukaisesti. Luosujarven ja
Niesalompolon védlinen maa on porojen luontainen reitti Niesaselistd ja Hyyverovasta
rykimaalueelle Luosun Luoteispuolella, jota hyddynnetddn porojen siirtamisessa alueelle. Lisadksi
Luosun alueen eteldpuoleiselle kokoamisalueelle ei Muonion paliskunnan mukaan ole tiedossa
olevaa mahdollisuutta korvaavalle alueelle. Alueiden rakentaminen toisi hairidvaikutuksen
poroille, milld voi olla merkittavdaa vaikutusta poronhoitoon, eldinten hyvinvointiin ja jopa
elinkeinon kannattavuuteen, mikali korvaavia alueita ja kulkureittejd pitdd hakea kauempaa.
Voimassa olevaan kaavaan verrattuna alueiden mahdollinen toteuttaminen on merkintdjen
pohjalta mahdollista vasta pidemmalla aikavalill, ja lisdksi alueen asemakaavoituksen yhteydessa
tulee huomioida poroelinkeino. Kaavamerkint6jen mukaisesti Sulanojanseldan rakentamisalueen ja
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Luosujoen valiin jaa vahimmilladnkin noin puolen kilometrin levyinen alue, jossa porot voivat
jatkossakin joka tapauksessa kulkea. Alueen tiestd ja reitit ovat olemassa olevia, joten vaikutus
nykyiseen kayttdon ei taltd osin muutu. Myods Kurkkiovaaran rakentamisalueen ja Luosujoen valiin
jaa vahimmillddn noin 200 metrin levyinen alue. Toisaalta porot kulkevat maastonmuotojen
mukaan siirtyessadn alueelta toiselle ja niitd on vaikeampi saada paimennettua alamakeen.
Kurkkiovaaran lansipuolella olevan reservialueen mahdollinen toteutuminen koko laajuudessaan
haittaisi kuljetusta. Mikali reservialue tulisi kayttoonotettavaksi pitkdlla aikavalilla tulisi
asemaakaavaa laadittaessa huomioitava, ettd Kurkkiovaaran lansipuolelle jdisi enemman tilaa
voimassa olevan kaavan mukaisesti. Kurkkiovaarassa on nykyiselldan puhdistamo, mika ei
kuitenkaan vaikuttane poroihin. Kaavaehdotukseen on lisdtty poron hoidon kannalta erityisen
tarked yhteystarvealue, joten kuljetusreitti on huomioitava tarkemmassa suunnittelussa.

Maakuntakaavan mukaisesti voimassa olevassa kaavassa ja kaavamuutoksessa on merkitty
rautatien yhteystarve Yllasjarvelle. Nyt laadittavassa muutoksessa tarvemerkintda on jatkettu
Kittilan suuntaan. Rautatien toteuttaminen esitetylle alueelle tuo poroelinkeinon nakékulmasta
merkittdvan estevaikutuksen, koska linjaus halkaisee laidunalueet ja katkaisee kulkureitteja.
Rautatielld on vaikutus laitumiin, laidunnukseen, alueen poronhoidon jarjestdmiseen seka
porovahinkoihin. Rautatien toteuttamisen aikajanteen odotetaan olevan pitkd, ja merkinta
tarkentuu, kun toteuttamista suunnitellaan tarkemmin. Joka tapauksessa tulee huomioida, etta
rautatie vaatii toteutuessaan molemminpuolisen aitauksen porotalouden vuoksi, joka on hyvin
kaavamaardyksin tunnistettu. Radan ylittdmiseen tulee jattda mahdollisuuksia seka eldimille,
ihmisille etta elinkeinonharjoittajille. Ylitysten osalta tulee varmistaa turvallisuus, esim. Ruotsissa
on kokemuksia ylitys- eli vihersilloista eldimille.

7.6 Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparist6on

Maankaytto- ja rakennuslain nakdkulmasta sosiaalisesti kestdvan kehityksen osalta korostuvat
terveydelliset kysymykset ja eri vaestoryhmien tarpeiden huomioon ottaminen. Sosiaalisesti
kestavaa kehitystd on myds mahdollisuus osallistua suunnitteluun ja vaikuttaminen kaavoitukseen
liittyvaan paatoksentekoon. Yleiskaavatyon valmistelun yhteydessa on tavattu alueen asukkaita ja
vhdistyksia tyopajoissa, valmisteluvaiheen aineisto asetetaan nahtaville mielipiteiden kerdamista
varten ja nahtavilla olon yhteydessa jarjestetdan avoin yleisotilaisuus. Jatkotydssa huomioidaan
saatu palaute kaava-aineistoa kehittdessa mahdollisuuksien mukaan eri intressejd yhteen
sovittaen.

Yleiskaavan asuin- ja asiointialueiden luonne ja niiden kytkeytyminen toisiinsa ja Iahiluontoon ovat
muotoutuneet aikojen saatossa eri kerrostumien kautta. Osayleiskaavaratkaisulla luodaan
edellytyksia olemassa olevien alueiden taydentdmiseen kaavan tavoitteisiin ja aluerakenteeseen
parhaimmin soveltuvalla tavalla. Esimerkiksi asuinaluetta tdydennetdadn I|ahtokohtaisesti
asumisella ja matkailupalvelujen alueita matkailulla. Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja
elinympaéristéon voidaan arvioida enemman positiiviseksi kuin negatiiviseksi. Osayleiskaavalla
mahdollistetaan seka sosiaalisen ettd teknisen rakenteen myodnteinen kehittaminen.

Kaavaratkaisulla tuetaan kyldalueiden identiteettida ja jo tapahtunutta erilaistumista ja eri
aikakausien saatossa rakentuneen taajamakuvan sdilymista. Yllaksen elinvoimalle ja kehittymiselle
merkittdavien alueiden imagotekijoita on vahvistettu mahdollistamalla tulevaisuuden
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maankayttoratkaisuja. Elinympdriston laatua on osaltaan luonnonympariston kokemisen
mahdollisuuksien sdilyminen.
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8 Toteuttaminen

8.1 Oikeusvaikutteisen osayleiskaavan merkitys

Oikeusvaikutteinen osayleiskaava ohjaa yleispiirteisesti yksityiskohtaista kaavoitusta ja muuta
maankayttod MRL 42 §:n mukaisesti.

Kaava ohjaa maankaytto- ja rakennuslain mukaan viranomaisten ja maanomistajien toimintaa mm.
seuraavasti:

- Suunniteltaessa maankdytt6a koskevia toimenpiteita on katsottava, ettei niilla vaikeuteta
yleiskaavan toteutumista.

- Rakennuslupaa myodnnettdessa on katsottava, ettei alueen kdyttaminen yleiskaavassa
varattuun tarkoitukseen vaikeudu.

- VYleiskaava ei ole voimassa asemakaava-alueilla, mutta se on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa asemakaavaa.

- Rakennuspaikkana kaytettdvaksi tarkoitettua aluetta ei saa maanmittaustoimituksessa
muodostaa siten, ettd toimenpiteelld vaikeutetaan alueen kayttamista yleiskaavassa
varattuun tarkoitukseen.

Osayleiskaava on laadittu MRL 42 §:n mukaisesti oikeusvaikutteisena. Oikeusvaikutteisen kaavan
aluevaraukset ja maaraykset ovat sitovia. Kunnan rakennusjarjestyksen sdadokset ovat voimassa
siltd osin, kun osayleiskaavassa tai asemakaavassa ei ole maardyksia asiasta. Osayleiskaavan
alueella noudatetaan kyseisen kaavan maarayksia.

8.2 Vaiheittaisuus, epavarmuustekijat
Epadvarmuustekijoita kaavan toteutumiselle voivat aiheuttaa:

- Vdestokehityksen ja/tai matkailuennusteen odottamaton ja voimakas muutos

- Yleisen hintakehityksen muodostuminen seudun kannalta negatiiviseksi

- Alueelliset, valtakunnalliset ja globaalit ennustamattomat trendit

- Kilpailun kiristyminen; palveluverkon osittainen halvaantuminen

- Poliittiset linjaukset; sosiaali- ja terveyspalvelut, kuntien lakisddteisten palvelujen
lisddminen edelleen, valtionosuusjarjestelma

- Elinympadriston laadun heikkeneminen; luonnonympdristén tuhoutuminen

- Yleisen liikkumisen hankaloituminen; ilmastonmuutos

8.3 Seuranta

Osayleiskaavan toteutumista seurataan kaavoitusohjelman, kaavoituskatsauksen ja vireille
tulevien maankayttéa ohjaavien suunnitelmien sekd osayleiskaavaan perustuvien hankkeiden
kautta.
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9 Suunnittelun vaiheet ja osallistuminen
13.10.2018 Kunnanhallituksen paatos kaavoituksen kdynnistamisesta (§ 239)
15.9.2020 Kunnan ja kaavakonsultin valinen aloituskokous

9.1 Aloitusvaihe
16.10.2020 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma valmistui
5.11.2020 Kuulutus vireilletulosta, kunnanhallitus 13.10.2020 (§ 239)
Maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maanomistajat ja
ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisaksi
osallisia ovat viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan. Osallisilla on
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja lausua, kirjallisesti tai
suullisesti, mielipiteensa asiasta.
Yleiskaavaan liittyen on aloitusvaiheessa laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Kaavatyon
vuorovaikutus jarjestetddn suunnitelman mukaisesti. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan tulee
paivittda kaavanlaadinnan ajan ja tarkistettu OAS on kaavaselostuksen liitteena 1.
9.11.-8.12.2020 Yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma nahtavilla
Suunnitelmasta saatiin viisi mielipidetta ja kaksi lausuntoa. Lausunnon antoivat Fingrid (ilmoitti
ettei lausuttavaa) ja Tornionlaakson museo. Tornionlaakson museo toi esille yhteydenottopyynnén
kulttuuriymparistoselvityksen sisallosta.
Mielipiteita saatiin Yllaksen Ystavat ry:Itd ja kolmelta yksityishenkilolta. Lisdksi saatiin mielipide,
jossa oli useita allekirjoittajia (Akdslompolon kylayhdistys, Muonion paliskunta, Ylldksen Ystavét ry,
Lapland Hotels Oy, Laplandsafaris Group Oy, Yllds-Ski Oy, Akaslompolon yhteismetsd ja
osakaskunta).
Mielipiteissa nostettiin esille muun muassa osallistamisen ja vuorovaikutuksen tarkeys,
Hannukaisen kaivoshankkeen osayleiskaavan ja Yllaksen osayleiskaavan tavoitteiden
yhteensovittaminen, tulvavaara-alueet ja tulvariskit, nykyisten rakentamisalueiden tiivistaminen
seka vakituisten asumisen mahdollisuuksien parantamiseen liittyvat tavoitteet.

Liite 8: Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kuuleminen, vastine
16.11.2020 Ohjausryhman 1. kokous
Yleiskaava- ja kehittdmissuunnitelmatyohon liittyen on perustettu ohjausryhma, johon kuuluu
kunnasta kunnanjohtaja, tekninen johtaja, kehitysjohtaja ja maankayttoinsindori seka
luottamusmiesedustajiksi; valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtaja seka lisdksi yksi
luottamushenkild ja konsultin edustajien lisdksi jasenet seuraavista organisaatioista: Lapin ELY-
keskus, Lapin liitto, Ylldksen matkailuyhdistys ry, Metsahallitus, Akdslompolon kyldyhdistys,
Yllasjarven kylayhdistys seka yrittdjien edustaja.
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17.11.2020 Tavoitepaja |

Osayleiskaavan uudistamisen ja Yllds 1l kehittamissuunnitelman ensimmadisessa tydpajassa
esiteltiin hankkeiden alustavaa aikataulua ja lahtokohtia. Kehittdmiskyselyn tulosten esittelyn
jalkeen ryhmatoinad pohdittiin kestavyyden, paikallisuuden ja vetovoiman nadkdkulmista Yllasta
asumisen ja matkailun alueina.

18.12.2020 1. viranomaisneuvottelu Lapin ELY-keskuksessa

Viranomaisten aloitusneuvottelusta kunta esitteli kaavauudistuksen tavoitteistoa, valmistunutta
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa kaavaprosessin aikatauluineen. Viranomaiset kommentoivat
selvitystarpeita sekd antoivat nakemyksiddn tavoitteisiin. Kokouksen perusteella myds
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tarkastettiin.

9.2 Valmisteluvaihe
20.4.2021 Tyopaja ll

TyOpajassa esiteltiin kehittamissuunnitelman sidosryhmille laaditun kyselyn valituloksia ja
tunnistettuja teemakonsepteja. Ryhmatoissa ideoitiin muutamia karkikonsepteja ja paneuduttiin
niiden kirkastamiseen mit&, kenelle, milloin, missa, kuka/ketk3, miten ja miksi -kysymysten avulla.

14.6.2021 Tyopaja lll

Kaikille avoimessa yleisttilaisuudessa esiteltiin kaavatyon tueksi laadittuja selvityksia seka
kehittdamissuunnitelman prosessia. Rakennemallin darelld ryhmissa tydskenneltiin rakentamiselle
soveltuvien alueiden, niiden vaiheistamisen ja paakayttotarkoituksen seka reittien problematiikan
parissa.

1.7.2021 Ohjausryhman 2. kokous

Kokouksessa esiteltiin osayleiskaavaprosessin ja kehittdamissuunnitelman tilanne. Valmistumassa
olevista suunnitelmista keskusteltiin ja ohjausryhman jasenet kertoivat, mitd luonnosvaiheen
asiakirjoissa tulisi huomioida.

23.8.2021 Tydpaja IV

Sidosryhmalle esiteltiin esimerkkeja erilaisista matkailun kehittdmisen organisoinneista ja
annettiin nakokulmia markkinointiin. Ryhmissa tunnistettiin Yllaksen matkailun paatoimijat ja
selvitettiin millainen voisi olla yhteinen tavoitetila ja matkailun organisaatio sekd Yllaksen
kehittamisen road map.

13.9.2021 Osayleiskaavan luonnosaineisto valmistui
21.9.2021 Kunnanhallituksen kasittely ja paatos asettaa valmisteluaineisto nahtaville
23.9.2021 Esittely- ja keskustelutilaisuus

7.10.-8.11.2021 Valmisteluaineisto ndhtavilla (MRL 62 § MRA 30 §) mielipiteiden esittamista
ja viranomaislausuntojen jattamista varten

Lausuntopyyntdihin saatiin 16 kappaletta vastauksia ja mielipiteita jatettiin 54. Laatimisvaiheen
kuulemisen palaute koottiin ja alustavaa vastinetta tydstettiin ohjusryhman kokouksia varten.
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28.-30.9.2022 Ohjausryhman kokoukset 5.-7., joissa kasiteltiin Ylldaksen kehittamisen
skenaariot, visio ja tavoitteet, strategiset valinnat sekd toimenpideohjelma ja karkitoimenpiteet.

14.12.2022 YlIas Il -kehittamissuunnitelma kasiteltiin kunnanhallituksessa.

2.2.2023 Tyoneuvottelu Metsdhallituksen kanssa annetuista lausunnosta ja saaduista
mielipiteistd koskien maanomistajan alueille esitettdvia muutoksia.

23.2.2023 Poronhoitolain 52§ mukainen neuvottelu

3.3.2023 Ohjausryhman kokouksen perusteella ja sen esityksen mukaisesti valmisteltiin
vastine-ehdotus (Liite 9.).

7.3.2023 Paliskunnan, Paliskuntain yhdistyksen ja kunnan valinen tyéneuvottelu

8.3.2023 Kunnan ja ELY-keskuksen tyéneuvottelu

9.3 Ehdotusvaihe
18.4.2023 Osayleiskaavan ehdotusaineisto valmistui
18.4.2023, Sweco Finland Oy
Sanukka Lehtio
Kaavoitusarkkitehti SAFA, YKS-446
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Liitteet

Liite 1: Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tark.

Liite 2: Luontoselvitys

Liite 3: Maisema- ja kulttuuriymparistoselvitys

Liite 4: Liikenneselvitys

Liite 5: Liikennemeluselvitys

Liite 6: Natura-arvioinnin tarveharkinta

Liite 7: Yllas 11l -kehittamissuunnitelma

Liite 8: Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kuuleminen, vastine
Liite 9: Laatimisvaiheen kuuleminen, vastine
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