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FCG Finnish Consulting Group Oy (“FCG”) on laatinut tämän raportin FCG:n asiakkaan (“Asiakas”) toimeksian-

non ja ohjeiden mukaisesti. Tämä raportti on laadittu FCG:n ja Asiakkaan välisen sopimuksen ehtojen mukai-

sesti. FCG ei ole vastuussa tästä raportista tai sen käytöstä suhteessa mihinkään muuhun tahoon kuin Asi-

akkaaseen.   

Tämä raportti voi perustua kokonaan tai osaksi kolmansien osapuolten FCG:lle antamiin tietoihin tai julkisiin 

lähteisiin ja näin ollen tietoihin, joihin FCG:llä ei ole ollut vaikutusmahdollisuuksia. FCG toteaa nimenomaisesti, 

ettei sillä ole vastuuta sille annettujen virheellisten tai puutteellisten tietojen perusteella. 

Kaikki oikeudet (mukaan lukien tekijänoikeudet) tähän raporttiin kuuluvat FCG:lle, tai Asiakkaalle, mikäli niin 

on sovittu FCG:n ja Asiakkaan välillä. Tätä raporttia tai sen osaa ei saa muokata tai käyttää uudelleen toiseen 

tarkoitukseen ilman FCG:n kirjallista lupaa.   
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1 Suunnittelualue 

Suunnittelualue sijaitsee Kolarin kunnassa Ylläksellä, Palovaaran alueella. Suunnittelualueen 

koko on noin 0,9 ha. Seuraavissa kuvissa on esitetty suunnittelualueen likimääräinen sijainti 

Palovaaran alueella sekä tarkempi suunnittelualueen rajaus. 

 

Kuva 1 Suunnittelualueen sijainti on osoitettu kuvaan punaisella nuolella (Kartta: Kolarin 
kunnan karttapalvelu) 
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Kuva 2 Suunnittelualueen tarkempi rajaus on ositettu kuvaan punaisella katkoviivalla (Kartta: Kola-
rin kunnan karttapalvelu) 

1.1 Suunnittelualueen kuvaus 

Suunnittelualue sijaitsee Palovaaran Ylläsjärven harjualueella. Alue on pinnanmuodoiltaan 

kumpareista. Suunnittelualue on rakentamatonta talousmetsää, eikä alueella ole olemassa 

olevia teitä tai kulkureittejä.  

Suunnittelualue rajautuu rakennettuihin kiinteistöihin lounaassa (loma-asunto ja omakoti-

talo) Alueen itä- ja länsipuolelle sijoittuu mm. loma-asumista. Alueen itäpuolelle sijoittuu 

Iso-Ylläksentie (9401). Palvelut sijoittuvat Kolarin keskustaan sekä Ylläksen hiihtokeskuk-

seen. 

Suunnittelualue on yksityisessä omistuksessa. 

2 Kaavamuutoksen tavoitteet  

Kolarin kunta on käynnistänyt kaavamuutoksen suunnittelualuetta koskien 24.6.2025 §158. 

Kaavamuutoksen tavoitteena on tarkastella suunnittelualueen käyttötarkoitusta sekä te-

hokkuuslukua. Kaavamuutoksen tavoitteena on nostaa rakennusoikeutta vähintään yleis-

kaavassa sallittuun määrään. Tavoitteena on myös tutkia kulkuyhteys alueelle. 
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3 Suunnittelutilanne 

3.1 Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat osa suunnittelujärjestelmää. Valtioneuvosto 

päätti uudistetuista valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista 14.12.2017 ja ne astuivat 

voimaan 1.4.2018. Alueidenkäyttölain (132/1999) 24 §:n mukaan alueiden käytön suunnit-

telussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden huomioon ottami-

sesta siten, että edistetään niiden toteuttamista. 

• Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet koskevat seuraavia asiakokonaisuuksia: 

• toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 

• tehokas liikennejärjestelmä 

• terveellinen ja turvallinen elinympäristö 

• elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 

• uusiutumiskykyinen energiahuolto 

3.2 Maakuntakaava 

Suunnittelualueella on voimassa Tunturi-Lapin maakuntakaava. Ympäristöministeriö on 

vahvistanut maakuntakaavan vuonna 2010. 
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Kuva 3 Suunnittelualueen sijainti on osoitettu maakuntakaavakartalla violetilla nuolella (Kartta: 
Lapin liitto) 

Suunnittelualuetta koskevat tai sen läheisyyteen sijoittuvat maakuntakaavan merkinnät: 

 

Matkailupalveluiden alue. Merkinnällä osoitetaan seudullisesti merkittäviä matkailupalvelui-

den alueita, kuten matkailu – ja lomakeskuksia, lomakyliä, lomahotelleja leirintäalueita tai 

muita vastaavia matkailua palvelevia toimintoja. 

 

Valtatie. 

 

Moottorikelkkailureitti. 

 

Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealue. Merkinnällä 

osoitetaan matkailun ja virkistyksen vyöhykkeitä, joihin kohdistuu alueidenkäytöllisiä kehittä-

mistarpeita ja niiden yhteensovittamista. Aluetta tulee kehittää matkailukeskusten, maaseutu-

matkailun, palvelujen ja reitistöjen yhteistoiminnallisena kokonaisuutena alueen pääkäyttötar-

koitusten kanssa yhteen sopivalla tavalla. 
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Sähkönsiirtolinja, yhteystarve. 

 

Merkittävästi parannettava tie. 

      

Keskustatoimintojen alue.  Merkinnällä osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto- ja 

muiden toimintojen alueita niihin liittyvine liikennealueineen. 

 

Tärkeä tai vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue. 

 

Saamelaisten kotiseutualue. Merkinnällä osoitetaan saamelaisten kotiseutualue. Alueella tar-

koitetaan Enontekiön, Inarin, Utsjoen kuntien alueita sekä Sodankylän kunnassa sijaitsevaa 

Lapin paliskunnan aluetta. (Laki saamelaiskäräjistä N:o 974/1995 4§) 

Viranomaisten on varattava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella kaikista laa-

jakantoisista ja merkittävistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja erityisellä tavalla vai-

kuttaa saamelaisten asemaan alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualu-

eella yhdyskuntasuunnittelua, valtionmaan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, käyt-

töä, vuokrausta ja luovutusta, kaivoskivennäisten valtausta ja kaivospiirin perustamista tarkoit-

tavia lupahakemuksia taikka muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidän ase-

maansa alkuperäiskansana vaikuttava alueiden käyttöön liittyvää asiaa.  

Metsähallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, käyttö ja suojelu on sovitettava yh-

teen Saamelaiskäräjistä annetussa laissa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, että 

saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan, sekä poronhoitolaissa tarkoite-

tulla poronhoitoalueella siten, että poronhoitolaissa säädetyt velvoitteet täytetään.  

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisissa toimenpiteissä on kiinnitettävä 

erityistä huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin ylläpitää ja kehittää kulttuurimuotoonsa kuu-

luvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.  

Saamelaisten kotiseutualueella metsätalouden tulisi käyttää luontaista uudistamista sille sovel-

tuvilla kohteilla ja välttää maanpinnan voimakasta käsittelyä. 

 

 

Keskuskylä. Merkinnällä osoitetaan alueita, joilla pyritään säilyttämään tai joille suunnitel-

laan maaseudun peruspalveluita ja joita voidaan pitää sopivina rakentamisalueina. 

Alueella tulee säilyttää ja kehittää monipuolisesti maaseudun elinkeinoja, palveluja, asutusta ja 

kulttuuriympäristöä. 

 

Luonnonsuojelualue. Merkinnällä osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojelta-

vaksi tarkoitettuja alueita tai kohteita. 
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Koko maakuntakaavaa koskevat yleismääräykset: 

 

 

Lapin turvallisuus- ja liikennevaihemaakuntakaava 2050 

Lapissa maakuntakaavoitus on edennyt vaiheittain seutukunnittain ja hankevaihemaakun-

takaavoina. Tavoitteena on siirtyä seudullisesta maakuntakaavoituksesta vaihemaakunta-

kaavoitukseen, jossa Lapin voimassa olevat maakuntakaavat päivitetään kolmella koko 

maakunnan kattavilla vaihemaakuntakaavoilla. Ensimmäinen vaihemaakuntakaava (laadi-

taan 2025–2027) sisältää liikennejärjestelmää ja turvallisuutta koskevat teemat. 

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on päivittää geopoliittisen tilanteen vuoksi voimassa 

olevia maakuntakaavoja ja vastata maankäytön suunnittelun osalta toimintaympäristön 

muutoksiin erityisesti liikennejärjestelmän ja turvallisuuden osalta. Keskeisenä tavoitteena 

on myös yhtenäistää seudullisten maakuntakaavojen suunnittelumääräyksiä. Tavoitteena 

vaihemaakuntakaavassa on osoittaa Lapin liikennestrategian 2050 mukaisesti 
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liikennejärjestelmää koskeva kehittämistavoitteet sekä huomioida puolustusvoimien maan-

käytölliset tarpeet. 

Lisäksi tavoitteena on osoittaa keskeiset isot teollisuus- tai varastorakennusten alueet. Vai-

hemaakuntakaavan laadinnassa huomioidaan valtioneuvoston päätökset koskien kulttuu-

riympäristöä, maisema-alueita ja arkeologisia kohteita. Tavoitteena on myös selvittää laaja-

alaisten M-alkuisten aluevarausten toimivuutta tässä toimintaympäristössä. Vaihemaakun-

takaavassa voidaan osoittaa myös muita kaavaprosessin aikana esille tulleita tarpeita. 

Lapin liiton hallitus päätti 2.12.2024 käynnistää Lapin turvallisuus- ja liikennevaihemaakun-

takaavan 2050 laatimisen, kuuluttaa vaihemaakuntakaavan vireille sekä asettaa osallistu-

mis- ja arviointisuunnitelman nähtäville. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pyydettiin 

lausunnot kunnilta, viranomaisilta sekä keskeisiltä yhteisöiltä 24.2.2025 mennessä. Lapin 

liiton hallitus käsitteli kokouksessaan 9.6.2025 osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saa-

tua palautetta ja hyväksyi vastineet. 

3.3 Yleiskaava 

Suunnittelualueella on voimassa Ylläksen osayleiskaavan muutos, tavoitevuosi 2025 ( vuo-

delta 2011). 

https://lapinliittod10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024144-7
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Kuva 4 Suunnittelualue on osoitettu yleiskaavakartalla punaisella katkoviivalla ja nuolella (Kartta: 
Kolarin kunnan karttapalvelu) 

Suunnittelualuetta koskevat tai sen läheisyyteen sijoittuvat osayleiskaavan merkinnät: 

 

Matkailupalvelujen alue, jolla ympäristö säilytetään. Majoitus- ja matkailupalvelujen alue, jolla 

on luonto- ja maisema-arvoja. Alue tulee asemakaavoittaa. Aluetehokkuuden tulee olla välillä 

0,05...0,2. Alueen suunnittelussa tulee huomioida sopeutuminen kaukomaisemaan ja luontoar-

vojen säilyttäminen. Alueelle saa rakentaa enintään 2-kerroksisia rakennuksia. 

 

Tärkeä tai pohjaveden hankintaan soveltuva pohjavesialue. Pohjaveden muuttamis- ja pilaa-

miskiellot. Alueella rakentamista rajoittavat vesilain ja ympäristönsuojelulain mukaiset. Jäteve-

det on johdettava viemäriin ja öljysäiliöt on sijoitettava sisätiloihin 

 

Retkeily- ja ulkoilualue. Kansallispuiston aluetta täydentävä merkittävä retkeily- ja ulkoilualue. 

Alueella on erityisesti virkistystoiminnan kannalta huomioitavia luonnon ja maiseman arvoja. 

MRL 43.2 §:n nojalla määrätään, että alueelle saa rakentaa yleistä virkistystoimintaa palvelevia 

polku- ja reittiverkostoja, aktiviteettireittejä sekä niitä palvelevia pienimuotoisia retkeilyä palve-

levia rakennuksia. Alueella sallitaan toimintoja palveleva ajoneuvoliikenne ja pysäköinti. Alu-

eelle saa sijoittaa ohjelmapalvelutukikohtia ja porotarhoja. Alueelle ei saa rakentaa majoitusti-

loja. Alueelle ei saa sijoittaa hissi- ja rinnerakentamista. MRL 43.2 §:n nojalla määrätään, että 

alueella ei saa suorittaa maisemaa muuttavaa maanrakennustyötä, puiden kaatamista tai muuta 

näihin verrattavaa toimenpidettä ilman MRL 128 §:n mukaista maisematyölupaa. OHJE: Raken-

taminen tulisi toteuttaa pienimuotoisena siten, että se sopeutuu maisemaan ja maastonmuotoi-

hin. Alueen metsiä tulisi hoitaa siten, että huomioidaan matkailuelinkeinon tarpeet ja 
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metsämaisema luonnossa liikkuvan kannalta. Metsänkäsittelyssä tulisi noudattaa Pohjois-Suo-

men metsänhoitosuosituksia. Alueella sallitaan puuston käyttö tavanomaisiin kotitarpeisiin. 

 

Kevyen liikenteen väylä. 

Uusi kevyen liikenteen väylä 

 

Ohjeellinen ulkoilun pääreitti. 

Ohjeellinen ulkoilureitti. 

 
Kantatie. 

 
Yhdystie/pääkokoojakatu. 

 

Loma-asuntoalue. Tiivistettävä ja täydennettävä lomarakentamisen alue. Alue tulee asemakaa-

voittaa. Aluetehokkuuden tulee olla välillä 0,03...0,05. Mahdollisuuksia alueen tiivistämiseen tu-

lisi tutkia ranta-asemakaavan/asemakaavan muutoksella. 

 

Koko yleiskaava-aluetta koskevat seuraavat määräykset: 

 

 

3.4 Asemakaava 

Suunnittelualueella on voimassa seuraavat asemakaavat: 
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• Ylläsjärven rantakaava ja rantakaavan muutos 2. kunnanosa, korttelit 66-68 ja 74-77 
(vuodelta 2005) 

• Ylläsjärven asemakaavan laajennus, Palovaaran alue (vuodelta 2012) 

 

 

Kuva 5 Suunnittelualueen sijainti asemakaavayhdistelmällä, violetti katkoviiva  (Kartta: Kolarin 
kunnan karttapalvelu) 

 

Suunnittelualuetta koskevat seuraavat merkinnät kaavassa, Ylläsjärven rantakaava ja ranta-

kaavan muutos 2. kunnanosa, korttelit 66-68 ja 74-77 (vuodelta 2005): 

 

 

 

Suunnittelualuetta koskevat seuraavat merkinnät kaavassa, Ylläsjärven asemakaavan laa-

jennus, Palovaaran alue (vuodelta 2012): 
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Kerrosluku on Iu½ ja rakennusoikeutta tontilla on 250 kem2 . 

Koko kaavaa koskevat yleismääräykset: 
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3.5 Rakennusjärjestys 

Rakennusjärjestys on tullut voimaan 8.8.2022 alkaen. Rakennusjärjestyksen uudistaminen 

on tullut vireille alkuvuodesta 2025. Tavoitteena on saada rakennusjärjestys hyväksytyksi 

vuoden 2025 aikana. 

4 Selvitykset ja arvioitavat vaikutukset 

Suunnittelualuetta koskien on laadittu selvityksiä yleiskaavoitusta sekä lainvoimaisia ase-

makaavoja varten. Em. selvitykset ovat osaltaan hyödynnettävissä asemakaavamuutosta 

laadittaessa.  Aluetta koskien on laadittu luontoselvitys vuonna 2024. Alueelle on lisäksi laa-

dittu maaperätutkimus vuonna 2024. 

Asemakaavan laadinnan yhteydessä arvioidaan asemakaavan keskeiset vaikutukset aluei-

denkäyttölain mukaisesti. Arvioinnin pohjana käytetään olemassa olevia lähtötietoja ja sel-

vityksiä, kaavaprosessin kuluessa tarvittaessa laadittavia tarkasteluja sekä viranomaisten ja 

muiden osallisten kannanottoja. Kaavan vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon kaa-

van tehtävä ja tarkoitus. Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan kaavan vaikutuksia ole-

massa olevaan tilanteeseen.  

Vaikutuksia tarkastellaan siltä alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vai-

kutuksia: 

• ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön; 

• maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon; 

• kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 

• alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekä liikentee-

seen; 

• kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäristöön; 

• elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymiseen. 

5 Osallistuminen ja vuorovaikutus 

AKL 62 §:n mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, työnte-

koon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisäksi osallisia ovat ne vi-

ranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään. Osallisella on oikeus 
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saada tieto kaavoituksen alkamisesta, osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavan vai-

kutuksia ja esittää kaavaluonnoksesta mielipiteensä. Kaavaehdotuksesta osallinen voi jättää 

kirjallisen muistutuksen. Kaavahankkeessa osallisia ovat ainakin seuraavat tahot: 

Kolarin kunnan hallintokunnat, mm: 

• Ympäristölautakunta 

Viranomaiset: 

• Lapin ELY-keskus 

• Tornionlaakson museo 

• Lapin hyvinvointialue (pelastuslaitos) 

• Lapin Liitto 

• Tornionlaakson museo 

Muut: 

• TLS Verkko Oy 

• Muonion paliskunta 

• Tunturi-Lapin Vesi Oy 

• Visit Ylläs 

• Ylläksen Ystävät r.y. 

• Kolarin Yrittäjät ry 

• Kaava-alueen maanomistajat ja -haltijat 

• Kaava-alueeseen rajoittuvien kiinteistöjen maanomistajat ja -haltijat 

• muut asukkaat ja kuntalaiset 

5.1 Viranomaisyhteistyö 

Työneuvotteluita viranomaisten kanssa järjestetään tarpeen mukaan kaavoituksen ede-

tessä. Viranomaisneuvottelu järjestetään tarvittaessa. 
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5.2 Osallistumisen ja vuorovaikutuksen järjestäminen ja alustava aikataulu 

Maankäyttö- ja rakennuslaki edellyttää, että kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaiku-

tuksessa niiden henkilöiden ja yhteisöjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa 

huomattavasti vaikuttaa (AKL 6 §). Osallisilla on oikeus ottaa osaa kaavan valmisteluun, ar-

vioida sen vaikutuksia ja lausua kaavasta mielipiteensä (AKL 62 §). Osallisilla ja kuntalaisilla 

on oikeus antaa kaavasta muistutus kaavaehdotuksen nähtävillä oloaikana. Annettuihin 

muistutuksiin laaditaan perustellut vastineet. 

Alustava aikataulu Kaavoituksen vaiheet 

08-9/2025 Kaavamuutoksen vireilletulosta ilmoitetaan kunnan virallisten kuulutus-
ten ilmoitustaululla, Luoteis-Lappi lehden ”Kunta tiedottaa” -palstalla ja 
Kolarin kunnan www-sivuilla www.kolari.fi. Varataan mahdollisuus tutus-
tua osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan, joka asetetaan nähtäville Ko-
larin kunnan tekniselle osastolle sekä Kolarin kunnan www-sivuilla 
www.kolari.fi. Osallisilla ja kunnan jäsenillä on mahdollisuus lausua mie-
lipiteensä osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittävyydestä. 

Alueidenkäyttölain (66 §) mukainen neuvottelu ympäristökeskuksen ja 
muiden  

viranomaisten kanssa järjestetään tarvittaessa. 

10–11/2025 Maankäyttö- ja rakennusasetuksen (30 §) mukainen kuuleminen: Kaavan 
valmisteluaineisto asetetaan nähtäville Kolarin kunnan tekniselle osas-
tolle sekä Kolarin kunnan www-sivuille www.kolari.fi. Osallisilla ja kunnan 
jäsenillä on mahdollisuus lausua mielipiteensä kaavaluonnoksesta. Kuu-
lemisesta tiedotetaan kunnan ilmoitustaululla ja -lehdessä sekä kirjeitse 
kaavoitettavan alueen ja siihen rajoittuvien alueiden maanomistajille. Vi-
ranomaisilta pyydetään lausunnot. 

12/2025–02/2026 Alueidenkäyttölain (65 §) mukaisesti kaavaehdotus asetetaan julkisesti 
nähtäville Kolarin kunnan tekniselle osastolle sekä Internet-sivulle osoit-
teeseen www.kolari.fi. Nähtävillä olosta tiedotetaan virallisten kuulutus-
ten ilmoitustaululla, Luoteis-Lappi lehden ”Kunta tiedottaa” -palstalla ja 
Kolarin kunnan www-sivuilla www.kolari.fi. Osallisilla ja kunnan jäsenillä 
on mahdollisuus tehdä muistutus kaavaehdotuksesta. Viranomaisilta 
pyydetään lausunto.  Maankäyttö- ja rakennusasetuksen (26 §) mukainen 
viranomaisneuvottelu tarvittaessa. 

04/2026 Kunnanvaltuuston hyväksyminen.  

Kaavan hyväksymisestä ilmoitetaan AKL67 § ja MRA 94 § mukaan. Kaavan 
lähettämisestä tiedoksi on säädetty MRA 95 §. 
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Hyväksymispäätöksestä kuulutetaan muiden kunnallisten kuulutusten tapaan. Hyväksymistä koske-

vaan päätökseen voidaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten, kun kuntalaissa sää-

detään. 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 Yhteystiedot 

KOLARIN KUNTA 

Kullervo Lauri, tekninen johtaja 

Isopalontie 2, FI-95900 Kolari 

puh. +358 40 039 5587, kullervo.lauri@kolari.fi 

 

FCG RAKENNETTU YMPÄRISTÖ OY 

Susanna Paananen, projekti- ja asiakkuusjohtaja, Ins. YAMK, 

YKS 585 

p. +358 44 704 6280, susanna.paananen@fcg.fi 

 


