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Valitus ympiristonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskésittelyn piiriin
kuuluvassa lupa-asiassa

Huski- ia hevosretket,

Napapiirin Kuljetus Oy

Rovaniemen kaupungin ymparistdlautakunta 6.10.2022 (28.9.2022 § 113)

Ympdristolautakunta on myontianyt Napapiirin Kuljetus Oy:lle maa-aineslain
4 §:n mukaisen luvan maa-ainesten ottamiseen ja ymparistonsuojelulain

27 §:ssé tarkoitetun ympéristdluvan Komulaisen kallioalueelle Kolarin
Hannukaiseen tilalle Virta 273-401-30-36. Lupa on my0Onnetty 10 vuodeksi ja
péétds on voimassa 6.10.2032 saakka. Toiminnassa on noudatettava
padtoksessd annettuja lupamadriyksid 1-38 ja toissijaisesti hakemuksessa
ilmoitettuja asioita, jos niistd ei ole lupaméérdystd. Lupamééraykset 1-2, 4-21,
24, 30 ja 32 kuuluvat seuraavasti:

Toimintaa koskevat yleiset lupaméaraykset

1. Maa-ainesten kokonaisottomééra on enintddn 300 000 kiintokuutiometriad
kalliokiviainesta, soraa ja hiekkaa. Ottamista saa tehdé 7,5 hehtaarin alalla.

2. Alueella saa murskata irrotettuja maa-aineksia enintddan 100 000 tonnia
vuodessa.

4. Alin ottamistaso on hakemuksessa esitetty +232,00 metrid N2000
korkeusjérjestelmdssi. Ylimmén havaitun luonnollisen pohjaveden pinnan
ylidpuolelle on aina jatettdva vahintdin 1,0 metrin vahvuinen suojakerros.
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5. Maa-ainestenotto on jirjestettdvi siten, ettd ottamisalue on turvallinen
alueella liikkujille maa-ainestenoton aikana ja sen paatyttyd. Jyrkét rinteet on
aidattava tai merkittdva selkeisti esimerkiksi aidalla. Siimojen kaytto
merkitsemiseen on kielletty. Toiminta-alueen ympéristoon tulee laittaa riittava
madra varoituskylttejd, jotka ovat nékyvissd myds talvella.

6. Paivittdisessd toiminnassa tulee noudattaa seuraavia kellonaikoja:

- murskausta saa tehdéd arkipdivisin (ma-pe) klo 7.00-22.00

- poraamista saa tehda arkipéivisin klo 7.00-21.00

- rikotusta saa tehdd arkipdivisin klo 8.00—-18.00

- rijdytysti saa tehdi arkipaivisin klo 8.00—-18.00

- kuormaamista ja kuljetuksia saa tehdé arkipdivisin (ma-pe) klo 7.00-22.00
sekd lauantaina klo 8.00-18.00.

Sunnuntaina ja arkipyhind melua aiheuttava toiminta alueella on kielletty.
Melua ja tarindé koskevat lupaméariaykset

7. Toiminnassa syntyvin melun A-painotettu keskiddnitaso (Laeq) €1 saa ylittda
lahimmissa hédiriytyvisséd kohteissa ulkona piha-alueella mitattuna paivalla (klo
07:00-22:00) 55 dB eika yolla (klo 22:00-07:00) 50 dB. Loma-asumiseen
kaytettdvilld alueilla melun A-painotettu keskidénitaso ei saa ylittdd paivalla
45 dB ja yolla 40 dB.

Murskausasema ja sen meluldhteet on sijoitettava mahdollisuuksien mukaan
toiminta-alueen alimmalle tasolle ja siten, ettd ottamisalueen seindmait estavét
ddnen etenemistd hiiriytyvien kohteiden suuntaan.

8. Murskattavan materiaalin ja valmiin murskeen varastokasat on sijoitettava
alueelle mahdollisuuksien mukaan niin, ettid ne estivit melun levidmisti
hiiriintyvien kohteiden suuntiin.

9. Murskausaseman aiheuttamaa melua on liséksi tarvittaessa torjuttava
kiyttdmallad kotelointeja, kumituksia tai vastaavia muita parhaan
kayttokelpoisen tekniikan mukaisia menetelmié.

10. Kallion louhinta tulee toteuttaa niin, ettei rijdytystyo tai louhos aiheuta
turvallisuusriskid alueella litkkuville ja ettd toiminnasta aiheutuva melu ja
tarind jadvit mahdollisimman pieneksi. Rdjdytystyon suorittajan tulee olla alan
ammattilainen ja tyo toteutuksessa tulee noudattaa asiaa koskevaa
lainsdadantod. Rajaytyksistd on tiedotettava ldhialueen kiinteistdjd etukdteen ja
liséksi hakijan on tiedotettava tiedotusvilineissa rajaytystyosti. Rijaytysten
atheuttama tirind tulee tarvittaessa mitata.

11. Lupaviranomainen voi tarvittaessa velvoittaa toiminnanharjoittajan
suorittamaan melumittauksia héiriytyvissd kohteissa ja antaa
meluntorjuntatoimenpiteitd koskevia lisimaarayksia.

Pééstojd ilmaan koskevat lupaméaraykset



3(19)

12. Toiminnasta ei saa aiheutua polyhaittaa. Polyn levidminen ympéristoon on
estettdva kastelulla, toimintojen sijoittelulla, putoamiskorkeuksien
sadtdmiselld, teknisilld ratkaisuilla kuten koteloinneilla tai muilla parhaan
kayttokelpoisen tekniikan mukaisilla menetelmilla. Ellei haitallista polydmisté
voida muutoin estdd, polyd aiheuttava toiminta on keskeytettava.

13. Ajoneuvojen kuormien ja alueelle johtavien teiden polydminen on
estettdva siten, ettei toiminnasta aitheudu polyhaittaa (esim. kastelemalla).

14. Lupaviranomainen voi tarvittaessa velvoittaa toiminnanharjoittajan
suorittamaan hiukkasmittauksia ja antaa hiukkaspédéstdjen alentamista
koskevia lisdimaarayksia.

Pédstdjd maaperdén ja pohjaveteen koskevat lupaméairiykset

15. Oljytuotteiden ja muiden ympiristdlle haitallisten aineiden péisy alueen
maaperdin ja pohjaveteen on estettiava.

16. Alueella kéytettdvien ainesdilididen tulee olla kaksoisvaipallisia ja
lukittavia sekd varustettu ylitdyton estdvilli laitteistolla.

17. Alueella varastoitavien poltto- ja voiteluaineiden késittely on tehtiva
huolellisesti, siten ettei atheudu ympiristoon kohdistuvia paédstoja.

18. Koneiden ja laitteiden huoltoa seké valttaiméattomia korjaustoimenpiteita
tehtdessd on huolehdittava siité, ettd polttoaineita tai muita pilaantumisen
vaaraa aiheuttavia aineita ei pddse maaperédén tai pohjaveteen.

19. Toiminta-alueelta poistettavat kuivatusvedet on johdettava
laskeutusaltaaseen kiintoaineen poistamiseksi. Laskeutusallas tulee mitoittaa
siten, ettd veden viipyma altaassa on riittdvan suuri kiintoaineen poistumiseksi
vedesti. Laskeutusallas tulee sijoittaa alueelle siten, ettei altaasta poistuva vesi
aiheuta ympariston luonnontilan tai veden laadun heikkenemisti. Jos
ottamisalueelta joudutaan johtamaan kuivatusvesid toisen maalle tai toisen
maalla kulkevaan ojaan, tulee sithen saada maanomistajan suostumus.

20. Louhokselta pois johdettavista vesisté tulee ensimméiisené
pumppausvuonna ennen tyhjennysta ottaa vesindyte. Naytteestd tulee
madrittdd pH, sdhkonjohtavuus, Fe, mangaani, NO3, kloridi, viri, KMNoy,
haju seka 6ljy mikili se on aistinvaraisesti havaittavissa.

Jatehuoltoa koskevat lupamééraykset

21. Toiminnanharjoittajan on jérjestettava toiminta-alueen jatehuolto siten, ettd
jatteisti tai jatehuollosta ei atheudu maaperén, pintavesien tai kaivojen
pilaantumista, ympdriston roskaantumista, epasiisteyttd, yleisen turvallisuuden
heikentymisti eikd haittaa terveydelle tai ympéristolle.

24. Pintamaat tulee sdilyttidd alueella niin, ettd ne voidaan hyddyntéé alueen
maisemoinnissa maa-ainesluvan mukaisesti. Toiminnanharjoittajan on
noudatettava valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjétteistd 190/2013
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saddoksid, arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava
kaivannaisjitehuoltosuunnitelma vihintddn viiden vuoden vilein ja
ilmoitettava tdstd valvontaviranomaiselle.

Toiminnan tarkastamista, tarkkailua ja raportointia koskevat lupaméariaykset

30. Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava toimintansa paistdja ja
ympdaristovaikutuksia ja ryhdyttiva tarvittaessa toimenpiteisiin melu- ja
polyhaittojen ehkdisemiseksi. Mahdollisista toiminnan aiheuttamaa haittaa
koskevista yhteydenotoista ja valituksista tulee ilmoittaa Rovaniemen
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle viipymétta.

Muut lupamairiykset

32. Alueelle kulku on tehtévi Soratien itédistd haaraa pitkin eli sité tietd joka on
rakennettu alueella jo olevan maa-aineksen ottopaikan liikennettd varten. Maa-
ainesta ei saa kuljettaa alueella Soratien ldnsipddssd olevan asutuksen lépi.
Asiattomien paésy ajoneuvoilla toiminta-alueelle on estettidva lukittavalla
puomilla tai muulla vastaavalla jérjestelylld. Louhinta-alue on aidattava sielld
missd on putoamisvaara, ulkopuolisille aiheutuvan vaaran estdmiseksi.
Toiminta-alueen rakenteiden ja laitteistojen huollosta ja kunnossapidosta on
huolehdittava niin, ettei toiminnasta aiheutuvien ympéristo- tai
terveysvahinkojen riski lisdénny.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

-siakumppaneineen on ensisijaisesti vaatinut, ettd Rovaniemen
kaupungin ympéristolautakunnan paitds kumotaan. Toissijaisesti valittajat
ovat vaatineet, ettd padtostd muutetaan siten, ettd toimivaltainen viranomainen
pyytdd ELY-keskuksen lausunnon hankkeen ympéristohaitoista ja riskeisti
vaikutusalueen pohjavedelle. Lisédksi valittajat ovat vaatineet, ettd
lupaviranomainen korvaa heidén oikeudenkdyntikulunsa.

Perustelut

Kolarin kunnan alueen maa-aines- ja ympéristdlupa-asioista paéttiminen ei
kuulu Rovaniemen kaupungin ympéristlautakunnan toimivaltaan, joten
padtos on virheellinen.

Maa-aines- ja ympéristdluvan myontdmisen edellytykset eivit tayty.

Ympéristoviranomainen ei ole ymparistolupa-asian kisittelyssa riittavasti
perehtynyt hakemuksen puutteisiin ja virheisiin eikd noudattanut
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia.

Ympdiristoviranomainen ei ole tehnyt kokonaisarviota ja intressivertailua
hankkeen yhteisvaikutuksista ympéardivaan yhteisoon, luontoon ja alueen
pohjavesitilanteeseen. Pddtoksen perustelut eivit ole pitidvéat. Viranomainen ei
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ole selvittinyt asiaa riittdvisti ennen paitoksentekoa ja hakemusasiakirjat ovat
puutteelliset.

Hanke on mittasuhteiltaan laaja ja toteutuessaan se muuttaisi erdmaa-alueen
teollisuusalueeksi. Hankkeen mittasuhteista johtuen riskit ympéristdlle ovat
huomattavat. Hanke muuttaisi oleellisesti alueen nykyistd maankayttod,
ulkoilua, retkeilya, virkistystd, marjastusta ja metséstystd. Hankkeen
vaikutuksia ldheisen kylén vesihuoltoon ei voida varmuudella tieta.
Hankkeen vaikutukset muun muassa luontoarvoihin, terveyteen,
turvallisuuteen, asumiseen, vithtyvyyteen ja elinkeinoihin olisi tullut ottaa
huomioon. Ottaen huomioon koko toiminta-alueen laajuus, 35,51 hehtaaria,
louhostoiminta tulee jatkumaan kymmenié vuosia.

Hakemuksessa esitetty selvitys melusta ei ole perusteellinen eika riittdvan
laaja. Siind ei ole otettu huomioon liikenteen aiheuttamaa melu- ja
pOlysaasteen kasvua. Kivimurske tullaan kuljettamaan nykyiselti
soranottoalueelta (Soravirta) ldhtevia tietd pitkin, jolloin etéisyys
lahiasutukseen on alle 300 metria.

Liikenne ottoalueelle tulee lisddmaan melun méardd moninkertaisesti (0—40
rekkaa pdivissd). Lahialueella asuu lapsiperhe. Matkaa tieltd 1ahimmille
kiinteistoille on noin 270 metrid, 220 metrid, 145 metrié ja 650 metrid.
Hakkuiden vuoksi poroaidan vierestd on poistunut dénivalli.

Hakemuksessa ei ole selvitetty hankkeen vaikutuksia alueen linnustoon ja
muuhun eldimistoon. Muutoinkin hanketta koskevat luontoselvitykset ovat
puutteelliset ja kartat epdselvét. Alueen luontoarvoista tulisi tehdé selvitys.

Tunturi-Lapin maakuntakaavassa on erityismerkintd EK1907, ” Aluekohtainen
madrdys EK1907, 1908, 1909, 1901, 1911

Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon ldhialueen matkailu-, virkistys- ja
luontoarvot”. Hourukoskenojan ja Akisjoen kiinteistt kuuluvat Akisjoen
rantakaavaan (28.8.1986).

Kalliokiviaineksen louhintakohteiden kdyttoonoton tulee aina perustua
riittdviin selvityksiin. Lupaviranomaisen tulee selvittdd hankkeen
vilttamattomyys/tarpeellisuus ja kyseisen alueen soveltuvuus aiottuun
tarkoitukseen. Laajoilla aluekohtaisilla selvityksilld voidaan osoittaa kohteita,
jotka soveltuvat kalliomurskeen tuotantoon. Ympaéristolautakunta on
tukeutunut perusteluissaan padosin hakijan arvioihin ja perusteluihin.
Muistutuksissa esitettyjd asioita ei ole otettu huomioon péaatoksenteossa.

Péétos ei ole hallinnon oikeusperiaatteiden mukainen. Julkisen vallan on
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon ja
viranomaisen on huolehdittava, ettd jokaisella on mahdollisuus vaikuttaa
elinympadristoddn koskevaan padtoksentekoon. Tama ei toteudu. Rovaniemen
kaupungin ympéristolautakunta on suosinut maansiirtoalan/maa-ainesalan
elinkeinoa kuntalain ja hallinto-oikeudellisten periaatteiden vastaisella tavalla,
joka poikkeaa my0s kunnan yleisesti toimialasta.
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Ottamissuunnitelma ei ole riittdvé ja asianmukainen, eikd se perustu
tutkimuksiin eiké tosiasioihin. Se on puutteellinen ja sisdltdd vairia tietoja.
Kaivannaisjatehuoltosuunnitelmasta puuttuvat pysyvian maa-aineksen
kokonaismairit. Lupahakemusasiakirjoista ei kdly ilmi, miten laajalle alueelle
kalliomurskaustoiminta ja sen oheistoiminnot tulevat sijoittumaan kyseisella
maa-ainesten ottoalueella mukaan lukien nykyinen soran- ja hiekanottoalue.
Kartat ovat epéselvit, joten niistd ei pysty muodostamaan kuvaa
oheistoimintojen sijoittumisesta.

Hankkeen toteutuessa vesien kertymisestd ja johtamisesta tulee muodostumaan
ongelma. Toisin kuin paatoksen perusteluissa on sanottu, suunnitellulla
louhosalueella ei ole metsdojitusta, koska maasto ja alueen nykyinen kéytto
eivit sitd edellytd. Lupaviranomainen ei ole pitdnyt tarpeellisena pyytda
toiminnanharjoittajalta pohjavesitilannetta koskevaa aloitustarkistusta ja
perustilakartoitusta ennen lupapéitoksen tekemisti. Lapin ELY-keskukselta ei
ole pyydetty lausuntoa.

Komulaisen kallioalue sijaitsee laajassa kallio- ja vaaramaisemassa seké
korkeiden harjujen kokonaisuudessa. Alue on arvokas maisemallisesti mutta
myos erityisluonnonolosuhteidensa vuoksi. Alue on rakentamatonta erdmaata.
Komulaisen kallioalueen lohkareikot ja porrastasanteet ovat tyypillisid nikyja
sielld kulkevalle. Hourukoskenjarven ymparistossd on my0s ikimetsia. Se
kuuluu Kiuaskeron suojelualueeseen. Kiuaskeron laella sijaitsee Struven
ketjun mittauspiste (67°33'00.0"N 23°48'36.0"E), joka kuuluu Unescon
maailmanperintdluetteloon. Kiuaskeron suojelualueeseen kuuluu myds
Kiuasselkd, Juntinlaki, Juntinjarvi, Simpsujérvi, josta Simpsukursunoja laskee
Hourukoskenojaan ja Akiisjokeen. Vaikka lupahakemuksessa ottoalueeksi on
rajattu 7,5 hehtaarin alue, toiminta-alueena tulee olemaan 35,51 hehtaaria ja
toiminnan vaikutukset heijastuvat huomattavasti laajemmalle alueelle.

Kiuasseldnjankka, joka sijaitsee kyseiselld Virran tilalla, on hakemuksen
mukaisen toiminnan vaikutusalueella. Kiuasseldnjankka on hydrologisesti
tarked alue, koska sen ympdérilld on useita 14hteitd. Yksi niisti sijaitsee
kyseisen kallioalueen ja Kiuasseldn jinkdn yhtymékohdassa. Alueen
eldinlajisto on suuri ja monilukuinen. Alueella pesii uhanalaisia eldimié ja
esimerkiksi maakotka on pesinyt alueella jo kymmenid vuosia.
Kiuasseldnjankdssd on kotkankuvausstudio. Kotkalle on toimitettu
kuvauskohteeseen haaskoja syotavéksi vuosikausia. Alue on maakotkan
reviirid ja luonnollista oleskelualuetta. Louhinta-alueen ympéaristossa pesivét
myos erittdin uhanalaiset tervapédésky ja rdystdspadsky. Alueen muita
lintulajeja, joiden elinolosuhteet ovat vaarantuneet, ovat muuttohaukka,
haarapéésky, vastarakki, kiuru, ndrhi, kuukkeli, huuhkaja ja nisdkkaisti
saukko, ilves ja karhu. Museoviraston rekisteristd on 10ydettidvissd muun
muassa seuraavat muinaismuistot: Akisjoki 6, veneenhylky ja pyyntikuoppa
Saivojarvella.

Hanke sijaitsee Hourukoskenoja 12273126A ja B pohjavesialueella ja alueilla
on hydrologinen yhteys, koska Geologisen tutkimuslaitoksen Lapin Poski,
vaihe 2 (2016-2019) hankkeen mukaan Hannukainen on harjumuodostuma,
joka on kerrostunut koillis-lounaissuuntaisesti Akiisjoen ja kalliorinteiden
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véliin. Muodostuman alueella kohtaavat Pakasaivon ja Tapojoen suunnalta
tulevat harjuselidnteet. Molempien harjuseldnteiden lakikorkeus on noin 20
metrid. Muodostuman lounaisosassa virtaa ldhes pohjois-eteldsuuntaisesti
Hourukoskenoja, miki kulkee muodostuman lpi laskien Akisjokeen.
Pohjavedenpinnan taso Hourukoskenojan pohjavesialueen A itdosassa on noin
+170 m mpy. ja Hourukoskenojan B eteld-lounaisossa noin +167 m mpy.
Hourukoskenojan pohjavesi on erittdin haavoittuvainen, koska
pohjavesitietojarjestelmidn POVET mukaan Hourukoskenojan pohjavesialueen
pohjaveden haavoittuvuus on >185. Alhaista haavoittuvuutta vastaa 64—104.
Geologian tutkimuslaitoksen mukaan Hourukoskenojan pohjavesialueen
12273126A ja B pohjavesialueilla on hydraulista yhteytta.

Kylan kiinteistot saavat talousvetensd Hourukoskenojan 12273126A ja B
pohjavesialueesta, kunnallista vesi- ja viemériverkostoa ei ole. Kaikilla
kiinteist6illd on oma kaivo. Napapiirin Kuljetus Oy:1l4 on ollut jo 15 vuotta
hiekan- ja soranottoa télld pohjavesialueella. Hankkeen laajentuminen
kaivannaistoiminnaksi tulee muodostamaan riskin alueen pohjavesiin.
Erityisesti on otettava huomioon pohjaveden pilaamiskiellon ehdottomuus.
Toiminnan laajentuminen teolliseksi tuotannoksi muodostaa tarpeen tehda
vesilain mukainen perustilaselvitys pohjavesitilanteesta silld perusteella, ettid
kyseistd Virran tilaa on jo rasitettu 15 vuoden ajan soran- ja hiekanotolla. Jotta
paitoksenteossa toteutuu vastuullisuus, tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus,
olisi tullut tehdd vesilain mukainen selvitys ottaen huomioon hakijan nykyisen
maa-aineslupaan perustuvan soran- ja hiekanottoalueen viliton ldheisyys nyt
haettavana olevaan kalliomurskausalueeseen. Nykyinen soranottoalue sijaitsee
tulevan louhinta-alueen alapuolella noin 500 metrin paassa.

Hanke aiheuttaa erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n tarkoittamaa
kohtuutonta rasitusta. Alueen virkistyskéytto ei ole endd mahdollista ja
esimerkiksi Dacaben Husky- ja hevosretket -yritys menettda
toimintaedellytykset ja joutuu lihtemain. Haittaa ei ollut olemassa, kun
yrittdjd muutti paikkakunnalle. R&jaytys-, poraus-, murskaus- ja
rikotustoiminta aiheuttavat kohtuutonta haittaa valittajien elinkeinoille.
Toiminnan laajeneminen kallioalueelle muodostaa turvallisuusriskin husky- ja
hevosretkitoiminnalle. Dacaben Husky- ja hevosretket sijaitsee noin 900
metrin padssd Napapiirin Kuljetus Oy:n hankealueesta ja noin 600 metrin
padssd sen toiminta-alueesta. Dacaben Husky- ja hevosretket jarjestda
ratsastusta, retkié ja kérryajeluja muun muassa lasten, vanhuksien ja
litkkuntarajoitteisten ihmisten kanssa pohjoissuunnassa olevaan vaara- ja
kalliomaisemaan. Yritykselld on hevosten ja koirien kasvatustoimintaa.
Kantavat tammat ovat erittdin herkkid ylimééardisille danille. Yritykselld ei ole
mahdollisuutta muuttaa retkien suuntaa, koska Akiisjoentie ja Akisjoki
aiheuttavat suuren turvallisuusriskin. Réjéytys-, poraus- ja murskaustoiminta
vaarantaa Rautulan porotilan porojen elinolosuhteita ja terveyttd sekéd
vaikeuttaa porotilan toimintaa. Rautulan porotila sijaitsee noin 500 metrin
padssd Napapiirin Kuljetus Oy:n hankealueesta ja noin 200 metrin padssé sen
toiminta-alueesta, soramontulta ldhtevésta tiesta.

Suunniteltu kallioiden poraus, rdjdytys, murskaus, rikotustoiminta,
kiviainesten lastaus, kuljetus ja 13jitys rajoittaa Komulaisen kylén asukkaiden



8 (19)

ja vapaa-ajan asukkaiden oikeuksia yleisen viihtyvyyden ja virkistyskdyton
osalta. Toiminta alentaa kiinteistjen arvoa ja tekee niiden myynnin vaikeaksi.
Komulaisen kallioalue harjumuodostumineen on kansallisellakin tasolla
merkittivi alue. Akiisjoki on kalastus- ja melontajokena merkittivi vetonaula
Kolarin ja Ylldksen alueen matkailulle.

Louhos- ja murskauslaitos tulisi sijaitsemaan maastossa, jossa korkeusero
asuinrakennuksiin ja loma-asuntoihin on suuri, noin 80 metrid. Toiminta
tapahtuu +240 m (+N2000) korkeudessa ja Akiisjoki, jonka molemmin puolin
kiinteistot sijaitsevat on +168 m (+N2000). Kyseessé oleva louhinta-alue
sijaitsee korkealla kalliolla, josta melun ja polyn kantavuus ulottuu kilometrien
padhdn, pimedlld myds valosaaste. Lupapiditoksessa ei ole otettu huomioon
Rovaniemen kaupungin terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa
meluarvoista. Lupahakemuksessa ei ole tiedottamissuunnitelmaa réjaytyksista.

Toiminnanharjoittajan tulisi tehdé vesilain mukainen selvitys, koska alueella ei
ole kunnallista vesihuoltojérjestelmai ja alueen kiinteistot saavat talousvetensa
omasta kaivosta. Polttoaine- ja 6ljypadstojen silmédmairdinen tarkkailu ei ole
riittavaa.

Lupahakemuksesta on tiedotettu Akisjoelta ottoalueelle johtavan soratien
varressa olevien kiinteistdjen omistajille. Lahimpéna oleville kiinteiston
omistajille hakemuksesta ei ole tiedotettu. Vakituiset asukkaat on jétetty

tiedottamisen ulkopuolelle. Muistutusten ja vaatimusten tekii at eivit ole

saaneet paitosti tiedoksi. Etdisyysluettelosta puuttuvat
i nimet. Liséksi valittajat ovat vedonneet muun muassa

ympéristonsuojelulain 43 §:d4n.

Kun hakijan toiminta-alue ja toiminnan muoto kasvaa ja laajenee ja
monipuolistuu, olisi syytd tehdd my0s intressivertailu hankkeen yksityisistd ja
yleisistd eduista.

Valittajien valitukseen liittiméssd muistutuksissa on todettu lisdksi muun
muassa, etti louhinta-alue sijaitsee Hourukoskenojan ja Saivojirven
pohjavesialueilla. Saivojirven pohjavesialue on maakuntakartassa
erikoisaluetta, jossa kaivaminen on kielletty. Hourukoskenojan — Saivojarven
pohjavesialueet ovat laajat ja suojelun piirissi ja virtaussuunta on Akisjokeen.
Louhokselle kertyvi sade- ja sulamisvesi on ympaéristoriski.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on varannut Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksen
ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueelle, Kolarin kunnalle ja Kolarin kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle / Rovakaaren ympaéristoterveydenhuollolle
tilaisuuden vastineen antamiseen valituksesta.

Rovaniemen kaupungin ympdristolautakunta on ilmoittanut, ettei silld ole
tarvetta antaa lausuntoa.
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Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja luonnonvarat -
vastuualue on vastineessaan todennut muun muassa, ettei silti ole pyydetty
lausuntoa vireilld olleesta hakemuksesta ennen lupapditoksen tekemisti, silld
hakemusvaiheessa ei ole tullut ilmi sellaisia seikkoja, joiden perusteella ELY-
keskukselta olisi pyydettava lausuntoa.

Hankealueella (kiinteistd 273-401-30-36) tai sen vaikutusalueella ei ole
tiedossa olevia luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen
kasvilajien, 46 §:n uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien
esiintymii ja eldinten havaintopaikkoja, eiké luontodirektiivin (92/43/ETY)
liitteiden II ja IV lajien esiintymi ja eldinten havaintopaikkoja tai muita
luonnonsuojelullisia tekijoitd, joilla voisi olla vaikutusta hankkeen
toteuttamiseen. Hankealueella tai sen vaikutusalueella ei sijaitse
valtioneuvoston hyviaksymié luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvia alueita,
perustettuja luonnonsuojelualueita eikd my06skdén Natura 2000 -alueita. Alue
ei sijaitse valtakunnallisesti merkittdvélld tai muutoin suojelulla maisema-
alueella. Ndamai asiat on tarkistettu 18.1.2023.

Suunniteltu toiminta ei sijoitu pohjavesialueelle, silld suunnitelma-alue on
rajattu Hourukoskenojan (12273117A, III luokka) pohjavesialueen
ulkopuolelle. Suunniteltu toiminta ei myodskain vaikuta suoraan toisen kunnan
alueeseen.

Péitoksen mukainen toiminta ei sijoitu ranta-asemakaavan alueelle. Alueella
on voimassa Tunturi-Lapin maakuntakaava, jossa pditoksen mukainen
toiminta sijoittuu maa- ja metsiatalouskayttoon osoitetulle alueelle (M 4528),
jolla osoitetaan padasiassa maa- ja metsdtalouskéyttoon tarkoitettuja alueita,
joita voidaan kayttdd padasiallista kayttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta ja
luonnetta muuttamatta myos muihin tarkoituksiin. Hanke ei vaikeuta alueen
kayttod maakuntakaavassa osoitettuun tarkoitukseen, eikd hankkeella ole
sellaista huomattavaa merkitysti alueen maakuntakaavoituksen kannalta, ettd
hankkeesta on pyydettdvd maa-ainesasetuksen 4 §:n 1 momentin kohdan 2
tarkoittama lausunto maakuntakaavoitusta hoitavalta kuntayhtymalta.
Ottamissuunnitelmassa on arvioitu hankkeen ympéristovaikutuksia.
Ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain maarittdimat hankerajat eivét

ylity.
Napapiirin Kuljetus Oy ei antanut vastinetta.

Valittajat eivit ole antaneet vastaselitystd, mutta he ovat ldhettdneet
tdydennyksen valitusoikeuksistaan.

Rovaniemen kaupungin ympdristolautakunta on hallinto-oikeuden pyynndosta
toimittanut yhteistoimintasopimuksen ymparistonsuojelun tehtivien
hoitamisesta Rovaniemen kaupungissa ja Kolarin kunnassa.

Valittajat ovat ilmoittaneet luopuvansa oikeudenkédyntikuluvaatimuksistaan.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa ympaéristolautakunnan péaétdksen ja palauttaa asian
ympdristdlautakunnalle uudelleen kisiteltdvaksi.

Asian niin pédttyessd raukeaa lausuminen valituksesta muilta osin.

Valittajien oikeudenkéyntikuluvaatimuksen kisittely raukeaa, koska vaatimus
on peruutettu.

Perustelut

Sovellettuja oikeusohjeita

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympdriston
pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstod, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessd muiden pééstdjen kanssa:

a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille;

¢) luonnonvarojen kiyttdmisen estymista tai melkoista vaikeutumista;
d) ympiriston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen
vahentymisti;

e) ympdriston yleiseen virkistyskdyttoon soveltuvuuden vihentymistd;
f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytdlle; tai

g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus;

Ympdéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettd
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkaista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan:

1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys sekd pilaantumisen
todennékoisyys ja onnettomuusriski;

2) vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle;

3) merkitys elinympdériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta;

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kayttotarkoitus;

5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympéristonsuojelulain 17 §:n mukaan ainetta, energiaa tai pienelioité ei saa
panna, paistdd tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kdsitelld siten, etta:

1) tarkedlla tai muulla vedenhankintakdyttéon soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympiristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua;

2) toisen kiinteistolld olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympéristolle taikka tehdad pohjaveden
kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kayttaa; tai
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3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ymparistonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisisté seikoista. Jos hakemus koskee
ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017)
tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on liitettdva mainitun lain mukainen
ympdaristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu
paitelmé ennen paitoksentekoa. Hakemukseen on lisdksi tarvittaessa liitettdva
luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssi tarkoitettu arviointi.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksen laatijalla on oltava riittdva
asiantuntemus. Hakemuksesta on kdytiva tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja
laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelmain annetut tiedot perustuvat.

Ympairistonsuojelulain 40 §:n 1 momentin mukaan jos hakemus on
puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttdi erityisté selvitystd, hakijalle on
varattava tilaisuus tdydentdd hakemusta viranomaisen asettamassa
maiirdajassa. Hakemus, jota ei ole tiydennetty miirdajassa, voidaan jattad
tutkimatta.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdaristoluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetdén.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ympéristdlupa on myonnettiava, jos
toiminta tdyttdd timén lain ja jitelain sekd niiden nojalla annettujen
sadnndsten vaatimukset.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava,
mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sédddetdn.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa,

3) 1618 §:ssi kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tirkein muun kiyttomahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta;
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Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan tissd laissa tarkoitettuja aineksia ei
saa ottaa niin, ettd siitd atheutuu:

1) kauniin maisemakuvan turmeltumista;

2) luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien
tuhoutumista;

3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia
luonnonolosuhteissa; tai

4) tarkeédn tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen veden
laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista
lupaa.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan téssi
asetuksessa sdddetdin kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamon ymparistonsuojelun vihimmaisvaatimuksista silloin, kun
toimintaan on oltava ympdéristolupa.

Saman asetuksen 7 §:n mukaan toiminnasta syntyvd melu ei saa héirioille
alttiissa kohteissa ylittd4 melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston
padtoksessd sdddettyjd ulkomelun ohjearvoja.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paitoksen 2 §:n 1 momentin
mukaan asumiseen kaytettivilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja
taajamien vilittomassi ldheisyydessi sekd hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla
alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painotetun
ekvivalenttitason (Laeq) pdiviohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eikéd yoohjearvoa
(klo 22—7) 50 dB. Saman pykildn 2 momentin mukaan loma-asumiseen
kiytettdvilld alueilla, leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla
virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa
ylittdd pédivdohjearvoa 45 dB eikd ydohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen
kaytettdvilld alueilla taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa
mainittuja ohjearvoja.

Asiassa saatu selvitys

Napapiirin Kuljetus Oy on hakenut maa-aines- ja ympéristdlupaa 7,5 hehtaarin
alueelle 300 000 m3:n kokonaisottomaérille 10 vuoden ajalle. P4atos koskee
kalliokiviaineksen, soran ja hiekan ottoa, louhintaa, murskausta ja varastointia.
Kyse on uudesta toiminnasta. Kolarin kunnan keskusta sijoittuu noin 22
kilometrii eteldlounaaseen ja Akislompolon keskusta noin 15 kilometrii
koilliseen ottoalueelta. Lahimpiin ottoalueelta kaakkoon sijaitsevien vapaa-
ajan tai asuinrakennusten pihapiiriin etdisyys on 800-900 metria.

Vuosittain alueella tuotetaan keskiméarin 50 000 tonnia ja enintddn 100 000
tonnia kalliomursketta. Louhinta- ja murskaustdiden tuotantojaksoja
arvioidaan olevan vuosittain 1-3 ja niiden yhteenlaskettu kokonaiskesto on
vuosittain noin 4 viikkoa. Alueella tehddén poraamista keskiméérin 100-200
tuntia vuodessa, lohkareiden rikotusta noin 75 tuntia ja murskaamista noin 150
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tuntia vuodessa seka rdjaytystoitd. Murskauslaitos on sijoitettuna alueelle
ainoastaan murskaustyon keston ajan.

Tuotettava kiviaines sijoitetaan louhinta-alueen sisdlle 0,8 hehtaarin
suuruiselle 13jitysalueelle. Louhinta-alueen siséille sijoittuvalla tukitoiminta-
alueella varastoidaan kdytettavit polttoaineet, 6ljyt ja voiteluaineet. Alueella ei
varastoida rdjdhdysaineita. Toiminnassa syntyy pintamaita seki kantoja ja
hakkuutahteitd noin 15 100 mktr. Niistd muodostetaan ottoalueen reunoille
suojavalleja, jotka kdytetddn alueen maisemointiin.

Maa-ainesten siirtoihin kdytetddn yleisid tieyhteyksid. Ottoalueelle johtaa
sorapintainen tie Akédsjoentielta.

Alueella voimassa olevassa Tunturi-Lapin maakuntakaavassa alue on
madritelty merkinnélld M 4529, maa- ja metsétalousvaltainen alue. Luvan
hakijan mukaan suunniteltu ottamisalue ei sijoitu arvokkaaksi arvotetulle
maisema-alueelle, geologisesti arvokkaille muodostumille eika siellé ole
tiedossa olevia luonnonsuojelulain mukaisia harvinaisia kasvi- tai elidlajeja.
Lahin erityiseksi arvioitu luonto/maisema-arvo on Taporovan Myllylaki noin
kolmen kilometrin etdisyydelld ldnnessd. Suunnitellun ottoalueen 1dhimpana
rajanaapurina oleva kiinteisto _on metsitalouskaytossa.
Muistutuksessa ja valituksessa mainittu "kotkan tdhystyspaikka” haaska ei ole
maanomistajan mukaan ollut kdytdssi noin neljdén vuoteen.

Hakemuksen mukaan hankkeesta aiheutuvat pdly-, melu- ja tirindhaitat ovat
lyhytkestoisia ja rajoittuvat pienelle alueelle.

Hakemuksen mukaan poravaunun lahtomelutaso on noin 120-125 dB. Sen
aéni on tasaista, ei impulssimaista. Poravaunu on rinteen pdilld, joten sen
atheuttama melu on murskauslaitoksen meluun verrattuna vaikeampi torjua.
Sijoittamalla murskauslaitos mahdollisimman alhaiselle tasolle ja murskeiden
ja pintamaiden varastokasat meluesteeksi, saadaan meluhaitta laskettua alle
annettujen ohjearvojen. Réjaytyksesti ja porauksesta aiheutuvan meluhaitan
héiritsevyyttd voidaan tarvittaessa vihentdd myds tiedottamisella.

Polyamisti voi aiheutua alueella tapahtuvasta liikenteestd, kallion
poraamisesta ja louheen murskaamisesta. Liikenteestd aiheutuvaa polya
voidaan ehkdisti kastelulla. Poraamisesta syntyva poly kerdtddn talteen
poravaunuun sijoitetulla pdlynkerdyslaitteistolla, jonka polynerotuskyky on
noin 95 %. Murskauslaitoksella syntyvéa polyd voidaan vihentdd kastelemalla
tai lisdamalla kotelointeja.

Alue ei sijaitse pohjavesialueella. Léhin luokiteltu pohjavesialue
(Hourukoskenoja / 12273126A, luokitus III muu pohjavesialue) sijaitsee
suoraan ottoalueen eteldpuolella. Ottoalue on rajattu niin, ettd se ei ulotu
pohjavesialueelle. Ottoalue on vaaran yldrinteen kallioperdd, jossa hakijan
mukaan irtomaapeitteen paksuus on pieni, eikd vettd johtavia maaperdn
kerroksia todennakdisesti esiinny. Alimmaksi ottotasoksi on suunniteltu
+232,0 m. Suojakerros pohjaveteen on +1,3 metrid. Léhin
vedenhankintakdyttoon soveltuva pohjavesialue on Saivojarvi (12273117A),
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luokka II, noin 470 metrin etdisyydelld suunnitellusta ottoalueesta. Pohjaveden
ylimmistd korkeudesta hankealueen ldheisyydessé sijaitsevilla
pohjavesialueilla ei ole esitetty havaintoja.

Hakemuksen mukaan louhos pysyy padosin kuivana ja alueella syntyvit
valumavedet ovat maéraltddn niin pienid, ettd niilld ei ole mainittavaa
vaikutusta ymparistoon.

Hakemuksen mukaan suunniteltu toiminta sijoittuu Pikku Pahtalaen
eteldrinteelle. Alue on Pikku Pahtalakeen liittyvai osin jyrkkéa kallioaluetta.
Kiuasseldnjankka sijaitsee noin 500 metrin etdisyydelld luoteessa.
Kiuasseldnjangdsté ldhtee oja, joka laskee kohti Hourukoskenjéarvea.
Hourukoskenoja laskee Hourukoskenjirvesti kohti Akiisjokea. Hankkeesta
katsottuna Hourukoskenjirveen laskeva oja sijaitsee luoteessa.
Hourukoskenjirvi ja Hourukoskenoja sijaitsevat lounaassa. Lisédksi
suunnitellun ottamisalueen ja Hourukoskenojan viliin jéa topografialtaan
korkeampi maa-alue, johon ei kohdistu ottamistoimenpiteitd. Etdisyys
ottamisalueen reunasta Hourukoskenjarveen on lyhimmilldén noin 890 metrid
ja etdisyys Hourukoskenjirveen laskevaan ojaan on lyhimmilld4dn noin 320
metrid.

Suunnitellun ottamisalueen kohdalla vuotuisen sadannan ja sulannan
valumavedet laskevat alueen maastomuotojen johdosta luontaisesti kohti
kaakkoa. Pintamaakerros on hiekkavaltaista. Valumavedet imeytyvit nopeasti
maaperadn. My0s toiminnan aikaiset vedet ohjataan laskemaan kohti kaakkoa.
Alueen eteldpddhidn tehddédn laskeutusallas kiintoaineksen erotusta varten.
Laskeutusaltaaseen kertyvin hienoaineksen maarii seurataan ja sitd
tyhjennetdén esimerkiksi imukauhan avulla tarpeen mukaan. Laskeutusaltaan
vedet johdetaan valumaan alapuoliseen maastoon. Alapuolisen maaston
ylemmissd maakerroksissa vedet valuvat ja puhdistuvat edelleen samalla kun
ne laskevat kohti Akisjokea. Laskeutusallas sijoitetaan hakijan mukaan
alueelle siten, ettei altaasta poistuva vesi aiheuta ympériston luonnontilan tai
veden laadun heikkenemista.

Hakemuksen mukaan alueella kasvaa padosin mantymetsdd. Ottamistoiminnan
jélkeen alue palautetaan metséitalouskayttoon. Muodostuneet seinimét ja
luiskat muotoillaan kaltevuuteen 1:3 seki taitekohdat pyoristetdén luontoon
sopiviksi.

Oikeudellinen arviointi

Lupaviranomaisen toimivalta

Kolarin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisena toimii Rovaniemen
kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen. Rovaniemen kaupungin
hallintosddnndn mukaan ympéristonsuojeluviranomaisena toimii
ympéristdlautakunta. Rovaniemen kaupunki hoitaa Kolarin kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen tehtivid 1.6.2014 voimaan tulleen
yhteistoimintasopimuksen perusteella. Asiassa ei ole tapahtunut
menettelyvirhettd viranomaisen toimivaltaisuudessa.
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Kuuleminen lupaviranomaisessa

Ympiristonsuojelulain 43 §:n mukaan lupaviranomaisen on ennen asian
ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea
(asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin
asianosaisille on varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensd. Kuulemisesta
sdddetdén lisdksi hallintolaissa.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus antaa selityksensi sellaisista vaatimuksista ja
selvityksisti, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Ympdéristonsuojelulain 44 §:n 1 momentin mukaan toimivaltaisen
lupaviranomaisen on annettava ympéaristolupaa koskeva hakemus tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssé sdddetién.
Kuulutus ja hakemusasiakirjat on kuitenkin oltava nihtédvilld vahintéan 30
pdivén ajan.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tieto kuulutuksesta on julkaistava myds
toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mita kuntalain 108 §:ssi
sdddetddn. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessé
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessé, jollei asian
merkitys ole vihdinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Kuulutus on
annettava erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Lupahakemuksen kuulutus on julkaistu 17.2.2022. Hakemusasiakirjat ovat
olleet néhtivilla 17.2.-28.3.2022 Kolarin kunnan séhkoiselld ilmoitustaululla.
Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettu toiminnan vaikutusalueella yleisesti
levidvassd Luoteis-Lappi-sanomalehdessd 17.2.2022 olleella ilmoituksella.

Asiakirjojen mukaan hakemuksesta on annettu kirjeitse tieto hankkeesta 900
metrin - 1,1 kilometrin etdisyydelle sijoittuvien vapaa-ajan kiinteistdjen
omistajille. Liki vastaavalla etdisyydelld sijaitseville erdille muille
mahdollisille hiiriintyville kohteille, kuten vakinaisesti asuttujen kiinteistojen
omistajille, hakemuksesta ei ole annettu erikseen tietoa. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd asianosaisten, joita asia erityisesti koskee, piiri arvioidaan
tapauskohtaisesti toiminnan vaikutusten seké toiminta-alueen ja sen
ympériston perusteella. Menettely ei ole ollut tdltd osin tasapuolista. Asiassa ei
ole tullut ilmi, ettd kuulutuksen erityisen tiedoksiannon rajaaminen esitetylld
tavalla olisi kuitenkaan johtanut oikeudenmenetyksiin muistutusten ja
mielipiteiden esittimismahdollisuuksien osalta.

Valituksen mukaan muistutuksen antajat ja vaatimusten tekijét eivit ole
saaneet padtostd. Ympéristonsuojelulain 85 §:n 3 momentin mukaan
paitoksestd on ilmoitettava niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai
esittdneet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyytineet, seké niille,
joille on ympéristonsuojelulain 44 §:n 2 momentin mukaan annettu
lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta erikseen tieto. Jos
muistutuskirjelméssa on useita allekirjoittajia, voidaan paitoksen antamisesta
ilmoittaa vain muistutuksen ensimmadiselle allekirjoittajalle. Asiakirja-
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aineiston mukaan pdétos on léihetetty_ sdahkdpostiin seka
kirjeitse tai sahkopostitse myds ainakin erdille muille valittajille. Lisdksi
péétds on kuulutettu Kolarin kunnan internet-sivuilla ja Luoteis-Lappi -
sanomalehdessa.

Edelld esitetyn perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettei asiassa ole tapahtunut
sellaista kuulemis- tai menettelyvirhettd, joka johtaisi pddtoksen kumoamiseen
ja asian palauttamiseen lautakunnalle uudelleen kisiteltavéksi.

Selvitysten riittavyys

Hallinto-oikeus toteaa, ettd karttatarkastelun perusteella haettu toiminta
sijoittuu asutusta korkeammalle, eikd ottoalueen ja ldhimpien asuin- ja vapaa-
ajan kiinteistojen vililld ole merkittdvid maastoesteitd. Kun sen lisiksi otetaan
huomioon, ettd kysymyksessd on uusi toiminta alueella seké
ympdristonsuojelulain 20 §:ssd tarkoitettu varovaisuus- ja huolellisuusperiaate,
el asiasta saatua selvitystd toiminnan melun vaikutuksista ole pidettavi
riittdvana arvioitaessa, voiko toiminnasta aiheutua kohtuutonta meluhaittaa
asumiseen ja loma-asumiseen tarkoitetuilla alueilla. Hallinto-oikeus katsoo,
ettd hakemuksessa olisi tullut olla ympéristonsuojeluasetuksen 3 §:n
mukaisesti selvitys toiminnan aiheuttamasta melusta. Vastaavanlaisissa
toiminnoissa melutaso ja riittdvien meluesteiden mitoitus on yleisesti selvitetty
melumallinnuksella. Melun ja sen levidmisen selvittiminen vasta luvan
mydntdmisen jdlkeen lupaméérayksen 11 mukaisesti ei tdsséd tapauksessa ole
riittdvad. Edelld mainituista syistd melun osalta ei asiasta saadun selvityksen
perusteella arvioitavissa tdyttyvitkoé luvan myontdmisen edellytykset
ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaisesti.

Asiasta saadun selvityksen ja karttatarkastelun perusteella louhinta-alue
rajautuu linsi-lounaisreunaltaan Hourukoskenojan 12273126A
pohjavesialueeseen sekd itd-kaakkoissuunnassa 1dhimmilldén noin 400450
metrin etdisyydelle Saivojarven 12273117A pohjavesialueesta. Ottaen
huomioon ottoalueen sijainti, pohjavesisti esitettyd selvitystd ei voi pitdd
riittdvand. Selvityksestd ei ole arvioitavissa esimerkiksi pohjaveden arvioitu
virtaussuunta, kallioalueen mahdollinen ruhjeisuus tai pohjavedenpinnan taso
Hourukoskenojan ja Saivojdrven pohjavesialueilla suhteessa louhinnan
alapinnan tasoon ottoalueen ldheisyydessd. Hakemuksesta liitteineen ei siten
ole arvioitavissa, voiko pohjavesialueeseen rajautuvasta toiminnasta aiheutua
maa-aineslain 3 §:n 1 momentin kohdan 4 tarkoittamaa pohjaveden laadun tai
antoisuuden vaarantumista. Hakemuksessa olisi tullut esittdd myds selvitys
lahimpien talousvesikdytosséd olevien kaivojen etdisyydesté ottoalueeseen ja
tarvittavilta osin siitd, voiko toiminnalla olla vaikutusta talousvesikaivojen
laatuun.

Karttatarkastelun perusteella kaakon suuntaan johdettavat toiminnan hulevedet
purkautuvat kohti Saivojdrven vedenhankintakdyttoon soveltuvaa
pohjavesialuetta. Asiassa ei ole esitetty selvitysti toiminnassa syntyvin,
laskeutusaltaassa kisiteltdvin ja maastoon johdettavan veden maarésta ja
laadusta eikd maastoon johdettavan veden purkualueen sijainnista. Asiassa on
ndin ollen jadnyt epéselviksi, voiko toiminnasta syntyvistd ja maastoon
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johdettavasta hulevedestd aiheutua Saivojarven pohjavesialueen veden
laatumuutos siten, etté siitd aitheutuu ympaéristonsuojelulain 17 §:n vastainen
seuraus. Niin ollen asiassa ei ole arvioitavissa, ovatko hulevedet johdettavissa
maastoon hakemuksen mukaisesti vai tulisiko vedet johtaa pohjavesialueen
ulkopuolelle tai johtaa tai késitelld muutoin siten, ettd pohjaveden
pilaantumisriskii ei aiheudu.

Hakemuksen mukaan suunniteltu ottamisalue ei sijoitu arvokkaalle maisema-
alueelle, geologisesti arvokkaille muodostumille, eiké sielld ole tiedossa olevia
luonnonsuojelulain mukaisia harvinaisia kasvi- tai elidlajeja, mutta varsinaista
kohdekohtaista luontoselvitysti ei ole liitetty hakemukseen. Asiassa ei nédin
ollen ole esitetty riittdvia selvitysté tiedossa olevista ottoalueen ja sen
vaikutusalueen luonto-olosuhteista ja ymparistostd, hankkeen vaikutuksista
eikd sitd, onko niiden perusteella tehtdva lisdkartoituksia. Selvityksistd ei ndin
ollen kay riittdvasti ilmi, onko alueella luonnonsuojelu-, metsa- ja vesilain
sdadosten tarkoittamia kasvi- ja eldinlajeja tai luontotyyppeja tai voiko
toiminnasta aiheutua maa-aineslain 3 §:n kohdissa 1-3 tarkoitettuja haittoja.

Johtopddités

Maa-aines- ja ympéristoluvan myontamisedellytysten harkinnan on
perustuttava lupahakemukseen. Hallinto-oikeus katsoo, ettei luvan hakija ole
esittdnyt ympdristonsuojelulain 39 § ja ymparistonsuojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen seki niitd vastaavien maa-aineslain ja maa-
ainesasetuksen sdinnokset huomioon ottaen riittdvéa selvitystd lupaharkinnan
suorittamiseksi. Hakemuksessa esitettyjen seikkojen perustella ei voida
varmistua siitd, tayttddko toiminta ymparistonsuojelulaissa ja maa-aineslaissa
sdddetyt luvan myontdmisen edellytykset. Hakemuksesta on kyettdva niin
ikdédn arvioimaan se, millaisia lupaméardyksid toiminnalle on asetettava.
Lupaharkinnan kannalta keskeisid seikkoja ei voi jittaa selvitettdviksi luvan
myOntamisen jilkeen.

Ottaen huomioon edelli esitetty, lupapditds on kumottava ja asia on
palautettava ympéristolautakunnan uudelleen kisiteltdviksi. Mikili luvan
hakija haluaa jatkaa hakemuksensa késittelyé, tulee luvan hakijalle varata
tilaisuus tdydentidd hakemustaan erityisesti edelld selvitysten puutteellisuutta
koskevat perustelut huomioon ottaen.

Asian niin péadttyessd enempi lausuminen muusta asiassa esitetystd raukeaa.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Ympairistonsuojelulaki 20 §, 52 § 1 ja 3 mom

Maa-aineslaki 4a §, 5§, 7 §, 20 § 2 mom

Laki erdistd naapuruussuhteista 17 §

Valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta 3 §, 11 § 1 mom
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P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Kolarin kunnanhallituksen on viipymatta julkaistava tieto titd padtosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen

julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa

paétokseen saa hakea muutosta.

Velvollisuus ilmoittaa paitoksen saamisesta

Muutoksenhaku

_ on viipyméttd tdmén pddtoksen saatuaan ilmoitettava

paitoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille.

[lmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattimisesta
aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 2.12.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Annukka
Lagerstam ja Paivi Kentala sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Jaakko Heinolainen.

Esittelija Mia Koski-Traskvik

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

Paatos maksutta siakumppaneineen
Osoite:

Jéljennds maksutta Napapiirin Kuljetus Oy

Rovaniemen kaupungin ymparistolautakunta
Rovakaaren ympéristoterveydenhuolto
Kolarin kunnanhallitus

Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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